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ATA N° 47/2026

Ata de reuniao ordinaria do
Conselho Gestor do Fundo
Penitenciario - FUPEN — Realizada
no dia 26 (vinte e seis) de agosto
de 2026.

Aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de 2026 (dois mil e vinte e seis), as 11:00H

(onze horas), foi realizada na sede da SEJUC semipresencial a Reunidao Ordinaria do Conselho
Gestor do Fundo Penitenciario - FUPEN, sob a Presidéncia da Conselheira Viviane Cruz
Pessoa, membro nato e Secretaria de Justica e de Defesa ao Consumidor, e os demais
membros deste Conselho, Hélio Matheus de Oliveira Santos, substituto legal de Agenildo
Machado de Freitas Junior, membro nato e Diretor do Departamento do Sistema Penitenciario -
DESIPE, Sydney Marinho do Passo Junior, membro nato e Diretor da Escola de Gestao
Penitenciaria - EGESP, e os membros representantes do governo Luiz Fernando D'Avila
Silveira Junior, Diretor do DAF, e Reinaldo José Chaves Silva, Secretario-Executivo. A
presidente apds as saudagdes de praxe seguiu a reunido com a apresentagao das pautas, para
deliberacao do Conselho.

Dando inicio foi apresentada ao Conselho a resposta técnica do FUNPEN ao TCE/SE,
referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2025, na qual foram esclarecidos os
apontamentos relacionados aos créditos suplementares, a execugdo orgcamentaria, as
despesas de manutengao e a acumulagao de saldos financeiros. A manifestacdo destacou que
as ocorréncias decorreram, principalmente, da vinculagao dos recursos a Planos de Aplicacao,
dos repasses fundo a fundo e dos prazos necessarios para aprovacgao, licitacdo e execugao
das despesas. Esclareceu-se, ainda, que a maior parte do saldo financeiro encontra-se
vinculada a Planos de Aplicacdo de exercicios anteriores e que estdo sendo adotadas
providéncias para sua readequacao e utilizagao regular.

Ato continuo, em atendimento a solicitacdo de informag¢des destinadas a instrucdo das
diligéncias requisitadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN/MJ,
referentes ao Repasse Fundo a Fundo do exercicio de 2026, o Setor de Engenharia da

Secretaria de Estado da Justica e de Defesa do Consumidor — SEJUC/SE, por meio do
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Despacho n° 2155/2026, apresentou justificativa técnica para a aquisicdo de grupos geradores
de energia elétrica destinados a Central de Monitoramento Eletrénico — CEMEP e a Central
Integrada de Alternativas Penais — CIAP. A aquisicdo visa assegurar a continuidade, a
seguranca e a disponibilidade das atividades desenvolvidas pelas unidades, garantindo, na
CEMEP, o funcionamento ininterrupto dos sistemas de monitoramento eletrénico e, na CIAP, a
continuidade dos sistemas, atendimentos e rotinas administrativas e operacionais,
especialmente em situagdes de interrupgao no fornecimento de energia elétrica.

Nao havendo nada mais a ser discutido, a Presidente agradeceu e encerrou a reunido. E eu
Kay France da Silva Trindade, Secretaria do Conselho Gestor do Fundo Penitenciario, lavrei a
presente ata que apds aprovada, sera assinada pelo Presidente e demais membros do

Conselho.

Aracaju, 1 de setembro de 2026
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Fundo Penitenciario do Estado de Sergipe - FUPEN/SE
Assunto: Reunido do FUPEN — 47/2026 — realizada no dia 26 de agosto de 2026.

PAUTA DA 472 REUNIAO DO FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO
DE SERGIPE - FUPEN/SE

Reuniado realizada de forma presencial, as 11:00 H, a fim de deliberar sobre as pautas a seguir,
previamente disponibilizado aos membros e disponivel no E-doc.

1.Resposta ao Processo: TC 006465/2026 - Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo —

Exercicio: 2025 (Solicitagcao de esclarecimentos e justificativas — Diligéncias TCE/SE)

2. DESPACHO N° 2155/2026-SEJUC - Justificativa técnica para aquisicao de Geradores de
Energia Elétrica para o CEMEP e CIAP

Aracaju/SE, 26 de agosto de 2026

~
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Reinaldo José Chaves Silva — Cel R/R QOPM
Secretario-Executivo do SEJUC/SE
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Processo: TC 006465/2026

Origem: Fundo Penitenciario do Estado de Sergipe (FUNPEN)
Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo — Exercicio: 2025
I. CONSIDERAGOES INICIAIS E INTRODUGAO A DEFESA

Em atendimento a Citacdo Eletronica expedida por esta Egrégia Corte de Contas, por intermédio
da 22 Coordenadoria de Controle e Inspecao (22 CCl), vimos, tempestivamente e por meio de
seu corpo técnico, apresentar DEFESA E ESCLARECIMENTOS em face dos achados apontados no
Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestdo n2 56/2026.

Cumpre ressaltar, de plano, que a atuacdo desta Unidade Gestora em 2025 pautou-se
estritamente pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia, alinhando a execug¢do orcamentaria e financeira aos normativos
contabeis aplicaveis ao setor publico, em especial a Lei Federal n2 4.320/1964 e a Lei
Complementar Estadual n2 205/2011.

As ocorréncias registradas pelo érgdo técnico de controle externo — que versam sobre a
abertura de créditos suplementares, o perfil da execucdo das despesas por a¢des, a alocacdo de
recursos em manutencdo e a dindmica de acumulacdo de saldos financeiros — ndo decorrem de
inércia administrativa, de falhas de planejamento ou de inobservancia de politicas publicas. Ao
revés, refletem a complexidade inerente a gestdo de recursos vinculados, a forte dependéncia
de fluxos e planos de aplicacio federais (fundo a fundo) e o rigor prudente exigido na
salvaguarda dos contratos essenciais a seguranca e ao funcionamento continuo do sistema
prisional do Estado de Sergipe.

Abaixo, passa-se ao detalhamento técnico pontual de cada um dos quesitos questionados,
demonstrando-se a improcedéncia das restricdes e a consequente regularidade dos atos de
gestdo praticados no exercicio de 2025.
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Questionamento TCE

2.1 Do Orgamento

O Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2025, aprovado pela Lei Estadual n.
9.591, de 14/01/2025, fixou para FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DE SERGIPE, a
importancia de RS 11.030.100,00, tendo sua Dotac¢do Final em RS 18.405.366,50.
Foram abertos Créditos Suplementares da ordem de RS 8.585.987,84, representando
77,84% do orgamento inicial, acima do limite da LOA (50%).

RESPOSTA TECNICA:

A necessidade de suplementac¢do orcamentdria observada no Fundo Penitenciario do Estado de
Sergipe (FUNPEN) decorre, preponderantemente, da natureza dos recursos geridos por este
Fundo, compostos majoritariamente por transferéncias vinculadas, tais como as do modelo
"fundo a fundo" fonte de recurso 712. Estes repasses estdo intrinsecamente atrelados a Planos
de Aplicacdo (PAs) que demandam analise, aprovacdo e monitoramento pelo 6rgao repassador.
Por essa razao, a execugdo or¢camentaria dessas verbas frequentemente ndo ocorre no mesmo
exercicio financeiro em que o recurso é efetivamente ingressado na conta do Fundo.

O fato de o recurso financeiro ter sido repassado em exercicios anteriores(fundo a fundo, fonte
712) e o empenho ocorrer apenas em exercicio posterior ao do repasse indica que o dinheiro
permaneceu depositado na conta especifica do fundo, gerando um superavit financeiro
vinculado aquela destinacao.

Como a despesa ndo foi empenhada no exercicio do repasse e o orcamento é regido pelo
principio da anualidade (Lei n2 4.320/1964), o crédito orcamentario original caducou. Para
realizar o empenho é serd necessario seguir o tramite orcamentario voltado a reutilizacdo do
saldo financeiro acumulado.

Devido ao tempo necessario para a tramitacdo técnica - compreendendo a anadlise do plano,
aprovacao, processos licitatérios e operacionalizacdo da despesa - a execucdo destes recursos
ocorre, em muitos casos, em exercicios posteriores ao do recebimento. Para garantir a
regularidade da despesa, faz-se necessaria a recomposicdo do saldo orcamentdrio mediante a
abertura de créditos adicionais, utilizando-se o superdvit financeiro apurado no exercicio
anterior, conforme preconiza o art. 43, § 12, inciso |, da Lei n2 4.320/1964.
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Conforme demonstrado na relacdo cronolégica dos créditos adicionais ( em anexo e presente na
prestacdo de contas deste drgdo), a suplementacdo via superdvit financeiro foi essencial para
viabilizar despesas previstas em planos de aplicagdo de exercicios anteriores.

Fonte 2712: Esta fonte foi responsavel por uma suplementacdo de RS 6.380.986,21, o que
representa aproximadamente 74% do total de créditos adicionais abertos no periodo. Tal
medida foi indispensavel para o cumprimento de metas estabelecidas em planos de trabalho
validados anteriormente.

Fontes 2759 e 2703: A suplementacdo nestas fontes, referentes a arrecadacdo vinculada e
transferéncias de outras entidades, foi igualmente necessaria para assegurar a disponibilidade
orcamentaria frente a disponibilidade financeira ja existente (decorrente de arrecadacdo em
exercicios anteriores) e para a execucdo de despesas essenciais vinculadas a estas origens de
recursos.

Reforcamos que tais suplementacdes, longe de denotarem falhas de planejamento, constituem
o mecanismo legal adequado para o exercicio da responsabilidade fiscal e para o efetivo
cumprimento da missdo institucional deste Fundo, assegurando que os recursos acumulados
sejam, de fato, convertidos em melhorias para o sistema penitenciario.

Em atencdo a andlise de conformidade do crédito suplementar no montante de R$
8.585.987,84, superior a 50% estipulado em LOA cumpre esclarecer a adequacdo do pleito aos
limites estabelecidos no Art. 72 da Lei Estadual n2 9.591/2025 (LOA 2025).

Art. 72 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Suplementares até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, para o
aumento de dotac¢des constantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e
suas altera¢oes, na forma do que dispGem os artigos 72 e 40 a 43 da Lei (Federal)
n2 4.320, de 17 de margo de 1964, para alteragées ou inclusGes de categorias
econdmicas, grupos de despesa e modalidades de aplicagdo de atividades,
projetos e operagdes especiais.

§ 12 As aberturas de Créditos Suplementares por anula¢do de dotacdo referentes a
Pessoal e Encargos Sociais e as decorrentes do superavit financeiro apurado em
balan¢o ndo oneram o limite previsto no “caput” deste artigo.

Do valor total do crédito mencionado, destaca-se que RS 7.580.986,21 referem-se a recursos
provenientes de superavit financeiro apurado em balanco patrimonial. Conforme preceitua § 12
do supracitado artigo da LOA 2025, as aberturas de créditos suplementares a conta de superavit
financeiro nao oneram o limite de 50% de autorizacdo legislativa para suplementacdo
orcamentaria.
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Questionamento TCE

. . Despesa (Dotagio) Despesa (Realizagdo) Ecmwh' Despesas

Especificagao Orgamentaria empenhadas
Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada Paga a pagar {f-h)
i) (e) (n 9 (h) i=eh) | %de
(&)

Despesas T.700.100,001 S42300487T| 4. TOT 23073 440032575 440032575 471675514 5005 207.913.808
Comrentes
Despesas de 3330000004 BOEYTITIAEY 523307051 3100027000 3100007088 AT48301. 13 4173 | 2042 143 42
Capital
Total das | 11.030.000,00] 18.405.266.50] 9.940.310.24 T.690.25284 763025284 BAGS03626] 4599 | 2250.057.40
Despesas
Orcamentarias

Fonte: Prestacao de Contas/SAGRES

2.2.2 - A despesa empenhada no periodo alcancou apenas o montante de RS 9.940.310,24,
correspondendo a 54,01% em relacdo a dotacdo atualizada (RS 18.405.366,50), com uma economia
orcamentdria da ordem de RS 8.465.056,26 (45,99%). Por sua vez, essa economia, em tese denota
um falso-positivo, considerando que ha evidéncias que os recursos mesmos disponiveis, deixaram
de ser aplicados, seja por falta de planejamento e/ou politicas publicas adequadas.

RESPOSTA TECNICA:

Em atencdo ao apontamento contido no item 2.2.2, que questiona a execuc¢do da despesa em
relacdo a dotacdo atualizada, cumpre trazer as seguintes justificativas técnicas e dados faticos

sobre a realidade da execuc¢do orcamentaria:

Identificador de Exercicio | Valores empenhados (RS)
da Fonte de Recurso
1- Exercicio Atual R$4.799.350,83
2-Exercicios Anteriores R$5.140.959,40

Valores retirados do Demonstrativo de despesa por fungdes, subfungées, programas e agéo

Analisando o valor empenhado referente a recursos do exercicio atual é identificado um
montante de R$4.799.350,83, fazendo um paralelo com a dotacdo inicial de R$11.030.000,00
chega a uma economia de aproximadamente 56%, tal analise é feita tendo em vista que o seu
valor demonstra que ndo ha um falso-positivo. E importante ressaltar que, como apontado
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respondido no item 2.1 a suplementacdo orcamentdria por superavit se faz necessaria para

atender despesas atreladas a planos de aplicagdes em execucbes de exercicios anteriores.

Ao apresentar esta andlise, ndo se pretende interpretar a economia orcamentaria de forma
absoluta ou global. O objetivo é realizar um exercicio analitico pontual: ao desconsiderar a
suplementacdo por superavit financeiro — que teve como finalidade exclusiva atender a
despesas de planos de aplicacdo de exercicios anteriores — busca-se evitar a leitura de um
'falso-positivo' nos indicadores.

Dessa forma, isolando o impacto dessa suplementacdo, observa-se que a dotacdo inicial prevista
para atender as demandas do exercicio corrente gerou uma economia orcamentaria. Portanto,
ao analisar o montante empenhado de RS 4.799.350,83 frente a dotacdo inicial de RS
11.030.000,00, a economia de aproximadamente 56% reflete com precisdao a gestdo dos
recursos proprios deste exercicio, conforme pontuado no item 2.1 desta resposta."

QUESTIONAMENTO TCE
PROGRAMASIACOES Dotagao Dotagan £ Empenhado £ %

Inicial Final DFDI Emp/ODF | EmpiTotal

06.421 - Custodia e Reintegragao Social 11.030.100,00 | 18.405.366.50 | 166,86 | 9.240.310,24 54,00 100,00
08421 0347 — Manut. Unidades Prisionais 6:375.100,00 T.ITB.904.87 | 12202 [ 4.196.775,73 53.85 4222
08,421 0353 — Assistencia 3 Presos 805.000,00 805.000,00 | 100,00 514.000,00 63,85 517
(6.421.0354 — Consfrucan Estab. Penal 1.000.000,00 1.000.000.00 | 100,00 000 020 0,00
04.421.0255 — Aparelh. Seg. Estab: Penais 2 180.000,00 5.480.000.00 | 251,37 | 218340780 3barT 277
06.421.0256 — Readequagas Estab_Penal B70.000,00 334127163 | 498,71 | 3.086.12671 81,76 30,84
TOTAL GERAL 11.030.100,00 | 18.405.366,50 166,86 | 9.940.310,24 3400 100,00

2.3.1 - Quanto a operacionaliza¢dao dos recursos do Fundo, observamos também, uma dissonancia
bastante acentuada entre o que fora previsto, autorizado e realizado. Enquanto a dotagao final foi
aumentada em 66,86%, a despesa realizada diminuiu 46%. Ou seja, o montante de recursos
realizados ficou dentro do patamar do que fora previsto. Portanto, ha evidéncia que a
operacionalizacdo dos recursos, em tese, fora deficiente, principalmente em relagdo as

RESPOSTA TECNICA:

O aumento da dotacdo de 66,86% que ocorreu em sua maioria por superavit financeiro reflete a
necessidade de utilizar recursos de exercicios anteriores o quais estdo atrelados a planos de
aplicacbes junto a seus 6rgdos repassadores, tais recursos foram repassados em exercicios
anteriores e devido a necessidade de planejamento, autorizacdo e execucdo sdo empenhados
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em exercicios posteriores, motivo pelo qual se faz necessdrio a abertura de crédito adicional via

superavit financeiro, como ja apontado nas justificativas anteriores.

A dotagdo orgamentdria é um limite de autorizagao, ndo uma obrigagao de gasto incondicional.
A ndo execugdo de parcela da dotagdo reflete, muitas vezes, o rigor no acompanhamento de
contratos e a necessidade de cumprimento de requisitos legais antes do empenho/pagamento
definitivo.

O montante realizado ficou "dentro do patamar do que fora previsto", o que demonstra que a
execugao ndo foi aleatdria, mas sim norteada pelo atendimento das necessidades prioritarias,
respeitando os limites licitatdrio, termos de adesbes fundo a fundo e da responsabilidade fiscal,
em detrimento de uma execugdao meramente orgamentaria para fins de "zerar" a dotagao.

QUESTIONAMENTO TCE
PROGRAMASIAGOES Dotagan Dotagan % Empenhado £ £

Inicial Final DFIDI Emp/DF | EmpiTotal

06.421 — Custodia e Reintegracao Social | 11.030.100,00 | 18.405.366,50 | 166,86 | 994031024 54.00 100,00
06.421.0347 — Manut. Unidades Prisionais €375.100,00 [ 7.77B0048T7 | 12202 [ 410677573 53.05 3237 |

04421 0353 — Assisténcia 3 Presos 805.000,00 £05.000,00 | 100.00 514.000,00 8385 517

06421 0354 — Construg3o Estab. Penal 1.000.000,00 | 1.000.000.00 | 100,00 [FHaA] .00 T00

06.421.0355 — Apareln. Seg, Estab, Penais 218000000 | 542000000 | 25137 | 218340740 2047 21,77

06.421.0356 — Readequagac Estab. Penal B70.000,00 | 3.341371,68 | 488,71 | 3.086.126,71 81,78 30,84

TOTAL GERAL 11.030.100,00 | 18.405.366,50 | 16686 | 9.940.310,24 54,00 100,00

2.3.2 - Além disso, algumas a¢Oes apresentaram um desempenho de recursos insatisfatorios entre o
que fora realizado x autorizado.

0354 - Construgao de Estabelecimentos Penais: 0,00%

0355 — Aparelhamento da Seguranga nos Estabelecimentos Penais: 39,47%

0353 — Assisténcia a Presos: 63,85%.

Resposta Técnica:

Para subsidiar a resposta ao item 2.3.2 do Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestdo n2
56/2026, apresenta-se o detalhamento da execugdo orgamentdria por Ag¢do e Fonte de Recurso:

Acdo / Projeto / Atividade Fonte de Recurso Reduzida DOTACAO DOTACAO TOTAL
INICIAL ATUALIZADA  EMPENHADO

(Empenho +
Reforgo -
Anulagdo)

0347 - Manutencao das Unidades do | 1712 - Transferéncias Fundo a RS RS RS
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Fundo de Recursos do Fundo

Sistema Prisional Penitenciario - FUNPEN 2.210.000,00 2.210.000,00 -
0347 - Manutencao das Unidades do | 1500 - Recursos n3o RS RS RS
Sistema Prisional Vinculados de Impostos 3.770.000,00 3.192.908,66 | 3.089.616,27
0347 - Manutencgao das Unidades do | 1759 - Recursos Vinculados a RS RS RS
Sistema Prisional Fundos 395.100,00 395.100,00 162.208,60
2703 - Outras Transferéncias
0347 - Manutencdo das Unidades do | de Convénios ou Instrumentos RS RS RS
Sistema Prisional Congéneres de outras 659.904,59 -
Entidades
0347 - Manutencgéo das Unidades do §L7Jr11:|c; Z;a;iirigcslZSOFFuunnddooa RS RS RS
Sistema Prisional . . 780.986,21 580.986,21
Penitenciario - FUNPEN
0347 - Manutencdo das Unidades do | 2759 - Recursos Vinculados a RS RS RS
Sistema Prisional Fundos 540.095,41 363.964,65
RS R$ R$
TOTAL| 6.375.100,00 7.778.994,87 | 4.196.775,73
03;3 - ASS|st.e'nC|a.a Presos das 1759 - Recursos Vinculados a RS 5.000,00 RS RS
Unidades Prisionais Fundos 5.000,00 -
1703 - Outras Transferéncias
0353 - Assisténcia a Presos das de Convénios ou Instrumentos RS RS RS
Unidades Prisionais Congéneres de outras 800.000,00 800.000,00 514.000,00
Entidades
RS RS RS
TOTAL 805.000,00 805.000,00 514.000,00
1712-T feréncias Fund
0354 - Construgdo de Fundo dreagcsecirlir;??:iso Fuunndooa RS RS RS
Estabelecimento Penal . . 1.000.000,00 1.000.000,00 -
Penitenciario - FUNPEN
RS RS RS
TOTAL| 1.000.000,00 1.000.000,00 -
1712-T feréncias Fund
0355 - Aparelhamento da Seguranca Fundo drea;:cirrirc])??jz Fuunndooa RS RS RS
nos Estabelecimentos Penais . . 2.100.000,00 2.100.000,00 -
Penitenciario - FUNPEN
0355 - Aparelhamento da Seguranca | 1500 - Recursos ndo RS RS RS
nos Estabelecimentos Penais Vinculados de Impostos 80.000,00 80.000,00 77.088,20
2712 -T feréncias Fund
0355 - Aparelhamento da Seguranca Fundo dreagcsecirrir;??jso Fuunndooa RS RS RS
nos Estabelecimentos Penais . . 3.300.000,00 | 2.086.319,60
Penitenciario - FUNPEN
RS RS RS

TOTAL

2.180.000,00

5.480.000,00

2.163.407,80

Fonte: Detalhamento do Demonstrativo Contabil (Igesp)
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Esclarecimentos sobre a Execugao Orgamentaria

Acdo 0354 - Construcdo de Estabelecimento Penal (0% de execugdo): A totalidade da dotacdo
na fonte 1712 estava condicionada ao repasse do SENAPPEN conforme o Termo de Adesdo n?
025/2025 ( em anexo). Embora houvesse a expectativa de execucdo durante o exercicio
financeiro, o efetivo repasse dos recursos ocorreu apenas ao final de 2025, impossibilitando a
execucao orcamentdria e financeira dentro do prazo de vigéncia.

Acgdo 0355 - Aparelhamento da Seguran¢a nos Estabelecimentos Penais:

o Fontes 1500 e 2712: Apresentam execug¢dao condizente com o planejamento, refletindo
contratos e planos de aplicagdo em andamento.

e Fonte 1712: Semelhante a a¢do 0354, o recurso foi disponibilizado pelo SENAPPEN ao
final de 2025 e sofreu aditivos em 2026. Para sua utilizacdo, era obrigatéria a aprovacao
do Plano de Aplicacdo pelo dérgdo repassador, seguida de todo o tramite licitatorio e
contratual. Diante desse lapso temporal, a execugdo tornou-se invidvel no exercicio de
2025. Conforme exposto anteriormente, faz-se necessaria a abertura de suplementacao
por superavit nos exercicios subsequentes, uma vez que o crédito orcamentario original
caducou.

Ac¢do 0353 - Assisténcia a Presos:

A execugdo desta agdo é vinculada majoritariamente (94%) a Fonte 1703, destinada
especificamente aos recursos oriundos de trabalhos laborais dos internos. A realizacdo da
despesa estd intrinsecamente atrelada ao quantitativo real de internos laborando, o que
justifica a variacdo entre a dotacdo autorizada e o valor efetivamente empenhado, dada a
natureza varidvel da demanda de ressocializagao.

Consideragoes Adicionais:

E importante ressaltar que a Gestdo tem envidado esforcos para alinhar o planejamento a
realidade dos repasses federais. As distor¢cdes observadas entre o orgcamento previsto e a
execucdo real decorrem, em grande parte, da dependéncia de fluxos extraordindrios de
repasses federais e das exigéncias técnicas para a aprovacdao dos respectivos Planos de
Aplicacao.
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QUESTIONAMENTO TCE

2.3.3 - Por fim, observamos que nada menos que RS 4.196.775,73, representando 42,22% do total
de recursos, foram realizados para manutencdo das unidades prisionais, que poderiam ser
custeadas pelaUnidade Gestora da Justica, e aplicados em ag¢des mais estratégicas, visandoo

aprimoramento dos estabelecimentos penais.

Resposta Técnica:

A execucdo financeira da Agao 0347 (Manutencdo das Unidades do Sistema Prisional) totalizou
RS 4.196.775,73, o que representa o montante apontado no relatério de controle externo. O
detalhamento da execucdo por fonte de recurso evidencia o seguinte cenario:

TOTAL
Unidad Acdo/ EMPENHADO
e Projeto / Fonte de Recurso Reduzida (Empenho +
Gestora Atividade INICIAL ATUALIZADA Reforgo -
Anulagao)

DOTACAO  DOTACAO

1712 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do Fundo RS RS RS
214010 0347 Penitenciario - FUNPEN 2.210.000,0012.210.000,00 -
1500 - Recursos ndo Vinculados RS RS RS
214011 0347 de Impostos 3.770.000,00|3.192.908,66 | 3.089.616,27
1759 - Recursos Vinculados a RS RS RS
214011 0347 Fundos 395.100,00 | 395.100,00 162.208,60
2703 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos RS RS RS
214011 0347 Congéneres de outras Entidades - 659.904,59 -
2712 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do Fundo RS RS RS
214011 0347 Penitenciario - FUNPEN - 780.986,21 580.986,21
2759 - Recursos Vinculados a RS RS RS
214011 0347 Fundos - 540.095,41 363.964,65
RS RS RS
6.375.100,00|7.778.994,87 | 4.196.775,73
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A concentracdo da execucdo de despesas de manutencdo pela Fonte 1500 (recursos do Tesouro
Estadual) justifica-se por raz6es de continuidade operacional e economicidade administrativa. Os
contratos de prestacdo de servicos continuados eram inicialmente custeados por fontes
vinculadas especificas, cujos saldos e planos de aplicacdo firmados se esgotaram ao longo do
exercicio, diante da necessidade ininterrupta de preservar o funcionamento bdsico e a seguranca
das unidades prisionais, a gestdo recorreu a fonte ordinaria do Estado (1500) para evitar a
descontinuidade de servicos de natureza essencial.

A opcdo por nao remanejar formalmente os contratos para a Unidade Gestora da Justica
fundamentou-se no fato de que a abertura de novos processos licitatorios ou repactuacgées
contratuais sob outra unidade traria morosidade burocratica, além de correr o risco severo de
perda das condicbes e dos valores vantajosos ja firmados nos ajustes originais.

Dessa forma, a alocacdo dos recursos proprios atendeu ao principio da continuidade do servico
publico, resguardando a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos estabelecimentos penais
diante da volatilidade dos repasses federais vinculados.

QUESTIONAMENTO TCE

3.1.2 Por outro lado, observamos que o FUNPEN vem acumulando recursos, provocado em tese, pela
realizagdao de despesas e/ou investimentos bem inferiores as suas receitas, o que denota uma
deficiéncia operacional do recursos no cumprimento de sua missao institucional. Vale ressaltar, que os
recursos disponiveis no final do exercicio de 2025, é da ordem de RS 46.062.473,02.

Resposta Técnica:

Conforme informado via oficio n° 235/2026 ( em anexo), foi esclarecido que parcela superior a
90% do referido saldo esta vinculada a Planos de Aplicacdo de exercicios anteriores, desde 2016,
cujos recursos possuem destinacdo especifica. Assim, tais valores ndo constituem recursos de
livre utilizacdo pela Administracdo, dependendo sua aplicacdo da execucdo dos objetos
originalmente previstos ou da formalizacdo de sua respectiva readequacdo, em decorréncia de
saldos de economicidade e mediante aprovacdo prévia da SENAPPEN/MJ.
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Quanto aos Planos de Aplicacdo de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, informa-se que os objetos
inicialmente pactuados ja foram devidamente concluidos. Permanecem, contudo, saldos
decorrentes, principalmente, de economicidade oriunda de rendimentos, cuja utilizacao
depende das providéncias necessarias a adequacao dos respectivos planos.

No Plano de Aplicacdo de 2016, foi solicitada a utilizacdo do saldo remanescente para a
aquisicdo de pistolas e a manutencdo de viaturas. Quanto ao Plano de Aplicacdo de 2017, foi
solicitada a readequacdo de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), destinados
ao aprimoramento da area de visitagdo do PRESLEN, a reforma da sala de aula do COPEMCAN e
a reforma da oficina de trabalho do PREMABAS, conforme Oficio Externo n2 5804/2026-SEJUC. O
Plano de Aplicacdo de 2018 encontra-se totalmente concluido.

Em relacdo aos planos mais recentes, o Plano de Aplicacdo de 2021 teve, entre seus objetos, o
aprimoramento do Sistema Sanitario do Presidio Feminino — PREFEM, cuja execucdo foi
prejudicada pelo abandono da obra pela empresa contratada, encontrando-

se 0 caso em apuracdo. O Plano de Aplicacdo de 2022 encontra-se em execuc¢do. Ja os Planos de
Aplicacdo de 2023 e 2024 sdo compostos, em grande parte, por obras de maior porte, cujos
projetos vém sendo elaborados e submetidos a analise da Secretaria Nacional de Politicas Penais
— SENAPPEN . Neste quesito, em especial é imperioso destacar que se tratando de obras a SEJUC
estabelece junto a CEHOP o termo de cooperagdo, uma vez que a demanda requer qualificacdo
técnica especifica.

Conforme consignado na Comunicacdo Interna n2 3098/2026-SEJUC, de 10 de abril de 2026,
utilizada para subsidiar a resposta desta Secretaria a Controladoria Geral da Unido,
especificamente ao Oficio n? 4159/2026-CGU, os Planos de Aplicagdo sdo submetidos a
apreciacdo da SENAPPEN, sendo que sua analise e aprovacdo demandam aproximadamente 3
(trés) meses, constituindo etapa necessaria para que o ente federativo possa iniciar os
procedimentos licitatérios. Tratando-se de investimentos cujo objeto envolve obras de
construcdo, reforma ou ampliacdo, ha ainda uma etapa adicional, consistente na elaboracdo e
posterior analise dos projetos estrutural, hidrdulico, sanitario, elétrico, arquitetonico, entre
outros. Essa fase de elaboracdo demanda, em média, 6 (seis) meses, seguida de novo
encaminhamento a SENAPPEN para anadlise e aprovacao, que tem levado, em média, outros 6
(seis) meses. Somente apds essas etapas € possivel iniciar o procedimento licitatorio, cuja
complexidade tem demandado, em média, aproximadamente 9 (nove) meses, até a contratacao
e o efetivo inicio da execucdo da obra.



T

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Como exemplo concreto, no ambito do Plano de Aplicacdo 2023, foi encaminhado a SENAPPEN,
por meio do Oficio Externo n? 4406/2026-SEJUC, de 12 de junho de 2026, o projeto referente a
Obra de Reforma do Telamento do Banho de Sol do COPEMCAN, cuja execucdo esta prevista no
Plano de Aplicacdo 2023, com previsdo de RS 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais).
A previsdo orcamentaria foi estabelecida considerando que a planilha orcamentaria preliminar,
elaborada com base nos precos de referéncia de marco de 2026, estimou o custo da intervencao
em RS 4.478.713,50 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e treze reais
e cinquenta centavos), demonstrando que os recursos permanecem vinculados a investimentos
concretos e em processo de viabilizacdo.

Importa destacar, ainda, que a edi¢do da Portaria MJSP n? 1.003/2025 possibilitou a adequacgio
dos Planos de Aplicacdo, permitindo a utilizacdo dos saldos remanescentes, observada a
manutencdo da respectiva natureza de despesa e as demais condicbes estabelecidas no
normativo.

Dessa forma, a existéncia do saldo financeiro apontado pelo TCE/SE ndo decorre de auséncia de
aplicacdo dos recursos, mas, em significativa medida, da vinculacdo dos valores aos respectivos
Planos de Aplicacdo, da existéncia de saldos de economicidade/rendimentos e,
consequentemente, com a formalizacdo das adequacgdes necessarias.

Nesse sentido, esta Secretaria vem adotando as providéncias administrativas pertinentes para a
readequacdo dos planos e consequente utilizacdo dos saldos remanescentes, buscando
assegurar a aplicacdo regular, eficiente e compativel dos recursos do FUNPEN, em conformidade
com as finalidades para as quais foram destinados.

A documentacgdo que respalda essa resposta encontra-se em anexo.
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QUESTIONAMENTO TCE:

7. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DA DECISAO N2 TC N2 26.223 DE 23/10/2025, PROCESSO TC
N2 004364/2024, QUE JULGOU AS CONTAS DE 2023 REGULARES COM RECOMENDAGOES.

7.1 — Conforme Decisao n2 26223, foram feitas as seguintes recomendagdes ao gestor atual para que:

a) Corrija ou minimize a discrepancia entre os montantes de recursos planejados, autorizados e realizados,
que se apresentaram bastante distorcidos no exercicio de 2023;

b) Crie projetos com a¢bes mais estratégicas de apoio ao aprimoramento do Sistema Penitenciario;

c) Priorize o uso de recursos especificos do Fundo para aprimoramento de estabelecimentos penais;
investimentos em tecnologia da informacdo; formacdo educacional e pedagdgica do preso; projetos
destinados a insercdo social de presos; programa de assisténcia as vitimas de crimes; e apoio a politicas
preventivas de reducdo da criminalidade, conforme legislagdo de regéncia.
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llustrissimo Senhor
Reinaldo José Chaves Silva
Secretario Executivo - SEJUC/SE

Em atendimento a solicitacdo de informagbes destinadas a instrucdo das diligéncias
requisitadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN/MJ, referentes ao
Repasse Fundo a Fundo do exercicio de 2026, o Setor de Engenharia da Secretaria de Estado
da Justica e de Defesa do Consumidor — SEJUC/SE apresenta a presente Justificativa Técnica
para aquisicdo de Geradores de Energia Elétrica destinados a Central de Monitoramento
Eletronico — CEMEP e a Central Integrada de Alternativas Penais — CIAP.

CEMEP

A aquisicao de grupo gerador para atendimento a Central de Monitoramento Eletrénico —
CEMEP apresenta-se como medida de elevada relevancia para assegurar a continuidade
operacional dos sistemas e equipamentos empregados no monitoramento eletrénico de
pessoas submetidas a medidas judiciais com utilizacdo de tornozeleiras eletronicas.

A atividade desenvolvida pela CEMEP possui natureza continua e ininterrupta, com
funcionamento 24 horas por dia, sendo indispensavel a disponibilidade permanente dos
sistemas computacionais, equipamentos de comunicacgao, infraestrutura de rede, servidores,
estagdes de trabalho e demais dispositivos necessarios ao acompanhamento dos monitorados.
Eventuais interrupgdes no fornecimento de energia elétrica pela concessionaria podem
ocasionar indisponibilidade parcial ou total da infraestrutura tecnologica da Central,
comprometendo a capacidade de acompanhamento dos monitorados e, consequentemente, a
identificacdo e o tratamento tempestivo de ocorréncias, violagdes, rompimentos, afastamentos
de areas autorizadas, aproximagdes indevidas ou demais eventos gerados pelo sistema de
monitoragao eletrdnica.

CIAP
verifica-se a necessidade de disponibilizagdo de grupo gerador de energia elétrica para
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atendimento a Central Integrada de Alternativas Penais — CIAP, considerando a relevancia das
atividades administrativas e operacionais desenvolvidas pela unidade. A CIAP desempenha
atividades relacionadas ao acompanhamento e execucdo das alternativas penais, mantendo
informagdes, registros, sistemas informatizados, equipamentos de comunicagdo e
infraestrutura necessaria ao atendimento e acompanhamento das pessoas submetidas as
medidas determinadas pelo Poder Judiciario. A interrup¢ao do fornecimento de energia elétrica
pode ocasionar a paralisacao dos sistemas informatizados, indisponibilidade dos equipamentos
de comunicacgao, interrupcao dos atendimentos e comprometimento das rotinas administrativas
€ operacionais da unidade.

Dessa maneira, a aquisicdo do equipamento configura-se como medida de prevengéo,
continuidade operacional e fortalecimento da infraestrutura da unidade, especialmente diante
da necessidade de preservar a disponibilidade dos servicos vinculados a politica de
alternativas penais.

Diante das caracteristicas operacionais das duas unidades, este Setor de Engenharia
manifesta-se favoravelmente ao pleito para aquisi¢gdo dos grupos geradores para a CEMEP e

para a CIAP, afim de garantir continuidade operacional, confiabilidade, seguranca e
disponibilidade da infraestrutura necessaria a execugao das politicas penais.

Aracaju, 26 de agosto de 2026
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