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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N.°: 3198/2023

PROCESSO N°: 1255/2023-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC
INTERESSADO: SEJUC — Secretaria de Estado da Justica
ASSUNTO: Minuta de 1° Termo Aditivo

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUO. MANUTENGCAO CFTV. PRORROGAGCAO DE PRAZO E
REAJUSTE. PESQUISA DE MERCADO. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta do 1° Termo Aditivo (fls.-e 271/276)
ao Contrato de n® 07/2022, firmado entre Estado de Sergipe (SEJUC)
e a empresa TOTAL SUPORTE ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
cujo objeto reside na prestacdo de servicos de “assisténcia técnica,
relativa a manutencdo preventiva e corretiva, com substituigcdo de
pecas e componentes dos equipamentos integrantes do Sistema de
Captura de Imagens por Circuito Fechado de Televisdo - CFTV
instalado nas unidades prisionais do Estado de Sergipe”.

Referida proposta de alteracdo contratual busca (a)
prorrogar o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses e (b)
aplicar o reajuste contratual, instruindo os autos, além da
justificativa do gestor competente, certiddes de regularidade
fiscal da contratada, declaracdes orcamentdrias de espeque e
acervo pretérito da relacéo.

E o relatério.
II. MERITO

O objeto é simples e objetivo: hd justificativa formal
da pasta (fls.-e 277/282), ratificada pela Exma. Secretdria de
Estado, afirmando que a prorrogacdo é necessaria em razdo da

demanda essencial de sua pasta, cuja solugcdo de continuidade
ensejaria sérios prejuizos a Administracéo.
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Nesse caso, aplicavel o disposto nos arts. 57, II, e
§2, art. 62 da Lei n.° 8.666/63, a garantir a viabilidade da
extensdo do prazo. Eis o que consta na justificativa:

“"A referida prorrogag¢do contratual se justifica em
funcédo do servigo ser essencial para o bom
funcionamento das atividades realizadas nesta
Secretaria. Além disso, durante a vigéncia do contrato,
a empresa tem prestado de forma satisfatéria o objeto
da avenca. Frise-se que a continuidade na prestacdo dos
servigcos ja contratados minimizaria custos, vez que a
empresa ja estda familiarizada com a forma de trabalho
da contratante, evitando inadapta¢des que poderiam nos
gerar custos.

Neste sentido, o contrato ora em questdo, foi firmado
em 18 de julho de 2022, necessitando ser prorrogado por
mais 12 (doze) meses, para que seja mantida a
continuag¢do dos bons servigos prestados pela contratada.
Para celebracdo do termo aditivo de prazo, ha previsdo
contratual, na Clausula Quarta, e previsdo legal
conforme o inciso II, do art. 57, da Lei 8666/93, ou
seja, a duragdo do referido contrato completara em
18/07/2023 o periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por mais 12 (doze) meses, dentro da previsdo
legal de até 60 (sessenta) meses.

Além disso, em consulta a Contratada, esta manifestou
o 1interesse em manter a prestagcdo dos servigos,
conforme manifestacdo anexada aos autos na f1. 10."

J& no que toca a aplicacdo do reajuste contratual,
socorro-me do aduzido no Parecer de minha lavra n.° 925/2023,
exarado nos autos 368/2023-CONS.JURIDICA-SEAD que enfrentou, a
exaustdo, o tema, ipisis verbis:

“(...) pouco hd mais de se dizer quando a matéria ja
foi enfrentada inumeras vezes por esta PGE, chegando a
desaguar no CONSUP - Conselho Superior e obtendo as
seguintes interpretacbdes vinculativas (ainda que, nesse
caso, refira-se a contrato de fornecimento de mio-de-
obra, aplicdvel mutatis mutandis aos demais pactos),
posto que sumuladas, ipisis litteris:

“60 - REAJUSTE ou REPACTUACAO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

I - O edital e o contrato de servico continuado deverdo
indicar o critério de reajustamento de precos, sob a
forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adog¢do
de 1indices gerais, especificos ou setoriais, e/ou
repactuag¢do, para os contratos com dedicacdo exclusiva
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de mdo de obra, pela demonstracdo analitica da variacdo
dos componentes dos custos.

IT - O critério de reajuste de precos a 1incidir,
eventualmente, no contrato administrativo é disposigdo
de cardter obrigatério, nos termos dos arts. 40, XI e
55, III, ambos da Lei n° 8.666/93, e, justamente em
fung¢do disso, a auséncia de previsdo expressa no edital
e no contrato ndo pode servir de fundamento a escusa da
entidade publica contratante em assegurar ao ente,
provado o direito ao valor decorrente do reajuste de
precos. Nestas hipdteses, ¢é juridicamente possivel
incluir no curso da vigéncia contratual, por termo
aditivo, cldusula para disciplinar o reajuste de pre¢o
contratado.

III - Nos contratos de servigco continuado com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, o advento de acordo coletivo
que implique majoracdo salarial da categoria
profissional contemplada na avenca é fato gerador do
direito do contratado a repactuag¢do do valor contratual.
Os termos inicial e final do exercicio daquele direito
sdo, respectivamente, a data em que passar a viger as
tais majoragbes salariais e a data da prorrogagdo
(renovac¢do) do prazo do ajuste. Ao firmar o termo
aditivo de prorroga¢do contratual sem suscitar os novos
valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os
precos até entdo acordados, a contratada deixa de
exercer o seu direito a repactuagdo pretérita, dando
azo a ocorréncia da preclusdo 1ogica.” (Verbete editado
em apreciacdo do processo de n° 010.000.00136/2015-6,
Ata da 140% R.O. De 11.11.2015)

Deste primeiro verbete, a primeira premissa se impébe:
o direito do contratado ao reajuste, como elemento de
recomposig¢do monetaria, tem matriz constitucional
prevista no art. 37, XXI, independe, inclusive, de
previsdo contratual a respeito. Importante 1ligcdo é
extraida do magistério de JOEL DE MENEZES NIEBUHR, na obra
“Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo”, 5% ed.,
Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 1116, verbis:

“Muito embora os contratos administrativos sejam, em
regra, desequilibrados, em consondncia com a pPoOsSicdo
privilegiada que ocupa a Administragdo Publica, a
equacdo econdbmico-financeira deve ser absolutamente
equilibrada. O inciso XXI do artigo 37 da Constituicgdo
Federal exige que devem ser '(..) mantidas as condic¢ées
efetivas das propostas (..) 7. Quer dizer que a
superioridade da Administracdo Publica, expressa por
meio das cldusulas exorbitantes ou prerrogativas
protetoras do interesse publico, ndo alcanca a parte
econbmica e financeira do contrato. O direito ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato, conquanto
sirva a ambas as partes contratantes, é fundamental para
os contratados.”
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O reajuste, enquanto um dos trés instrumentos (reajuste,
repactuacdo e revisdo) de manutengcdo do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos,
possui légica no mundo real, ja& que todos os produtos a
disposig¢do do mercado sofrem variag¢do de preg¢o ao longo
do tempo. Ndo se trata, aqui, de variagdo extraordinaria,
abrupta, que decorre de evento imprevisivel. Ao
contrario, trata-se de variag¢do previsivel, normal,
lenta, paulatina que, de certo modo, decorre do processo
inflaciondario. Enfim, as coisas, os produtos, sofrem
naturalmente variacdo de pregco ao longo do tempo e o
instrumento para manter o equilibrio da relagdo é o
reajuste, definido tanto na Lei n.° 8.666/93 quanto na
nova Lei de Licitag¢do (Lei n.° 14.133/21), ex vi do
disposto em seu artigo 6°, LVIII, c/c art. 25, §7° e
art. 92, §3° todos do mesmo Diploma. E até por forgca de
tais dispositivos que se espanca a primeira duvida da
Consulente, posto que, sim, manifestada a intengdo do
reajuste, a SEAD esta vinculada ao deferimento da
atualizacdo dos valores atualmente praticados! A
Administracdo deve dar cumprimento de oficio ao edital
e ao contrato e, em ultima instdncia, & legalidade,
inclusive independentemente de requerimento do
contratado. Apenas em caso de renuncia expressa do
contratado é que o reajuste ndo serda concedido.”

Aqui, a prépria SEJUC j& emite juizo de valor sobre a
exatiddo dos célculos (fls.-e 279 e 247/255), procedendo-se ao
valor total do impacto e reforcando o empenho orcamentdrio. Em
verdade, o caso nem seria de aditivo, ja que, como sabido, as

alteracdes contratuais para aplicacdo de reajuste importam em
simples apostilamento, dispensando a formacdo de termo aditivo, a

teor do art. 65, §8° da Lei n.° 8.666/93. Todavia, a exacerbacdo
de forma ndo prejudica; ao invés, traz mais seguranca juridical

Por fim, a pesquisa de preco comparativa Jjuntada aos
autos as fls.-e 256/263 demonstra a vantajosidade econdmica para
a Administracdo Publica na prorrogacdo do ajuste e aplicacdo do
reajuste em vez de novo certame, cumprindo o que determina a
Instrucdo Normativa Conjunta n°® 001/2022 - SGCC/SEAD.

III. CONCLUSAO

Face ao exposto, prezando pelos principios da
legalidade e indisponibilidade do interesse publico, opinamos pela
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viabilidade juridica da presente minuta de 1° Termo Aditivo, para

prorrogar o prazo de vigéncia por mais 12 meses e permitir o
reajustamento, na forma deste opinamento.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 10 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO  viNicius THIAGO S0ARES DE
SOARES DE OLIVEIRA OUVERA

Dados: 2023.07.10 12:11:35 -03'00"

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe

Pagina 5 de 5

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qov.br




ICP

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Cddigo de verificacdo: XF23-FMFB-SFBK-WJHG

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 24/08/2023 é(sao) :

® VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA - 10/07/2023 12:11:35



