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PARECER JURIDICO N° 5710/2025-PGE

Processo n.°: 1212/2025-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC
Orgdo: SEJUC
Tema: Alteracdo Contratual Qualitativa e Quantitativa

SEXTO TERMO ADITIVO. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
MOVIMENTO DE ACRESCIMO DE ITENS DO CONTRATO.
OBSERVANCIA DOS LIMITES. LEI N.° 8.666/93 EM
ULTRATIVIDADE. PREVISAO CONTIDA NO ART. 190 DA LEI N.°
14.133/21. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de proposta de 6° Termo Aditivo (fls.-e 194/196)
ao Contrato de n.° 11/2019, firmado entre Estado de Sergipe (SEJUC) e
a empresa SYNERGYE Tecnologia da Informacdo LTDA., cujo objeto reside
na contratacdo de servigcos continuados de fornecimento de dispositivos
eletrbnicos e monitoramento.

Referida proposta de alteracdo contratual Dbusca acrescer
quantitativamente 25% (vinte e cinco por cento) relativo ao objeto
contratual, com a majoracdo de 250 dispositivos eletrdnicos de
monitoramento de pessoas (tornozeleiras eletrdnicas).

Instruem os autos, além da citada minuta e justificativa do
gestor competente, certiddes de regularidade fiscal da contratada e
acervo pretérito da relacdo. E o relatério.

2 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, 1impende asseverar que ndo faz ©parte das
atribuic¢des da Procuradoria-Geral do Estado a anédlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestéo,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.
Esses aspectos sédo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
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publico. A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGCAO

De inicio, obtempere-se que o aditivo em tela seréa
analisado com base na Lei n.° 8.666/93 em regime de ultratividade,
considerando a data génese do contrato e a aplicacdo do art. 190 da
Lei n.° 14.133/21:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Apds andlise da minuta do Termo Aditivo, ressalta-se que a
SEJUC wvisa o acréscimo de valores para assegurar a vantajosidade na
renovacdo contratual. Para tanto, foi calculada a média dos valores,
considerando o valor atualmente praticado, os valores disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e os encontrados em
site especializado, conforme documentos anexos aos autos.

Com base nesse calculo, obteve-se o wvalor médio de RS
62.605,00 (sessenta e dois mil, seiscentos e cinco reais), sendo o
valor do contrato ajustado para refletir essa média, em conformidade
com o principio da vantajosidade.

Assim, o valor do contrato 11/2019 passard de R$ 250.420,00
(duzentos e cinquenta mil quatrocentos e vinte reais), para RS
313.025,00 (trezentos e treze mil e vinte e cinco reais), resultando
em um acréscimo de 62.605,00 (sessenta e doilis mil, seiscentos e cinco
reais), correspondente a uma majoracdo de 25% do wvalor atual do
contrato.

N

Ainda cabe registrar, que o referido caso se amolda a
possibilidade de alteracdo dos contratos administrativos que esté
prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93, inc. I, alinea b, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas Jjustificativas, nos seguintes
casos:
I - unilateralmente pela Administracédo:
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a) quando houver modificacéo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para oS seus
acréscimos.

Portanto, considera-se que ha previsdo contratual e legal
para a pretensdo do oérgdo consulente, conforme a clausula Décima
Quarta do contrato (pag. 34), e ainda, gque a porcentagem da supressao
estd dentro do limite legal estabelecido pelo art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Cumpre lembrar gque ndo pode a administracgdo publica
simplesmente alterar, unilateralmente o contrato por qualquer motivo,
atingindo e/ou alterando seu objeto, sob pena de burlar a licitacdo. E
necessario verificacdo dos motivos técnicos em cada caso concreto, nem
serve a falta ou erro no planejamento como Jjustificativa para
alteracdo de natureza qualitativa ou quantitativa.

Quanto ao limite previsto no art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93 para os acréscimos e supressdes, necessario esclarecer due,
de acordo com o entendimento pacificado no &ambito do Tribunal de
Contas da Unido, tanto as alteracdes contratuais quantitativas - gque
modificam a dimensdo do objeto - gquanto as unilaterais qualitativas -
que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estéo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei
n°® 8.666/93. (Decisdo n° 215/1999, Plenério.)

A base de calculo utilizada para a afericdo do limite a ser
observado nas alteracdes unilaterais é o valor pactuado no momento da
contratacéo, acrescido de eventuais modificacdes em razao da
incidéncia de institutos voltados a recomposicdo do equilibrio
econbmico-financeiro (reajuste, repactuacdo ou reviséo).
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Ainda, conforme recentes manifestacdes do TCU, para fins de
verificacdo de atendimento desses limites, considera-se o valor
inicial da contratacdo, desprezando eventuais acréscimos ou supressdes
realizados anteriormente. Significa dizer, os acréscimos e as
supressdes anteriores ndo alteram a base de cédlculo para aplicacdo de

novas alteracgdes e afericdo do limite legal.

Além disso, a Corte de Contas firmou orientacdo de que o
limite de 25% deve ser aplicado individualmente para acréscimos e
supressdes. A Lei n® 8.666/93 autoriza acréscimos em até 25%.

Logo, ndo se admite a compensacdo entre acréscimos e
supressdes. Assim, mesmo que ao realizar um acréscimo de 50% e uma
supressdo de 50% o wvalor do contrato ndo sofra alteracdo, o contrato
foi alterado, e essas duas modificagdes contratuais violam os limites
legais.

Desse modo, segundo o entendimento adotado pelo TCU, para
efeito de observidncia dos limites de alteracdes contratuais, os
acréscimos ou as supressdes de quantitativos devem ser considerados de
forma isolada. O conjunto de reducgdes e o conjunto de acréscimos devem
ser calculados sobre o valor original do contrato, sendo vedado
qualquer tipo de compensacdo entre eles.

Convém lembrar que na hipdétese de serem aplicados ao
contrato em apreco servigcos ou materiais ndo previstos na planilha de
composicdo de custos que acompanhou o edital de licitacdo, deverdo ser
os mesmos cotados segundo o0s precos constantes de tabela especifica
para as obras estaduais ou federais, a depender da origem dos
recursos, aplicando-se sobre eles o mesmo percentual de desconto
proposto pela contratada em relacdao ao valor global orcado da
contratacdao.

Por oportuno, vale observar dgque a presente alteracdo
pressupde a manutencao por parte da contratada da sua
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qualificacdo/habilitacdo, bem como a renovacgdo/acréscimo da garantia
contratual, se necessario, sem prejuizo da verificacdo de eventual
falha na elaboracdo do projeto Dbéasico para as responsabilizacdes
cabiveis.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniaria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a @partir da Lei n°
8.429/92, com a edicdo da Leil de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os

principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela possibilidade

condicionada da minuta de sexto termo aditivo ao contrato 11/2019,

observando-se as recomendagdes aqui aduzidas e em especial as

seguintes providéncias:

a) que seja apresentada e/ou atualizada toda a documentacédo
de habilitacdo necesséaria, conforme o disposto no art. 27 e
seguintes da Lei n° 8.666/93;

b) que seja publicado na Imprensa Oficial, o Termo Aditivo,
como condigdo para eficdcia do ato, nos termos do paréagrafo
unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993.

Este é o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 26 de agosto de 2025
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