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I - Relatério.

Trata-se da Minuta Final do 1° Aditivo, revelando que o valor
total do Contrato n® 01/2020 passard de R$1.227.015,93 (um milhé&o
duzentos e vinte e sete mil e quinze reais e noventa e trés centavos)
a R$ 1.264.815,93 (um milh&do duzentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e quinze reais e noventa e trés centavos), apds efetivada a
majoracdo em 25% (vinte e cinco por cento), t&o somente, do valor
origindrio do seu item “Servicos especializados de manutencéo
preventiva e corretiva (mdo de obra)”

Foram Jjuntados nova minuta de termo aditivo e explicacgdes
detalhadas (fls. 349 e seguintes).

E o relatério. Fundamento e opino.

II- FUNDAMENTAGAO.

A modificacdo contratual é institucionalizada pelo Estatuto
licitatério. E, pois, reflexo juridico da superposicdo do interesse
puiblico que, quando manifestado, poderd ensejar alteracdo contratual.

As alteracgdes do objeto do contrato podem ser de quatro
tipos. Em primeiro lugar, as alteracdes podem ser wunilaterais ou
consensuais. As unilaterais s&o promovidas pela Administracéo
independentemente da aquiescéncia do  fornecedor. As alteracdes
consensuais sdo aquelas que contam com a concorddncia do contratado.

Em segundo lugar, as alteracdes podem ser quantitativas ou
qualitativas. As alteracgdes quantitativas afetam a dimensdo do objeto,
para o efeito de promover acréscimo ou supressdo. As alteragdes
qualitativas, por exclusdo, ndo afetam a dimensdo do objeto, porém a
técnica empregada, a qualidade, as especificacgdes do objeto.

A questdo fundamental em relagdo aos aditivos diz respeito
aos seus limites, isto é, até gque ponto é permitido alterar o objeto
licitado e contratado sem ofensa as regras e aos principios
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administrativos?

Sobre este assunto, o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93
enuncia que “o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢bes contratuais, o0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos”.

Da leitura do dispositivo supracitado conclui-se dque a
passagem em que o legislador afirma que “o contratado fica obrigado a
aceitar” significa que a alteracdo tratada nele é unilateral. Demais
disso, da passagem em que o0 legislador refere-se a Y“acréscimos ou
supressées” conclui-se gque a alteracdo é do tipo gquantitativa. Logo, o
§ 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 diz respeito as alteracdes
unilaterais quantitativas, isto é, aquelas que independem da
concordancia do contratado e que afetam a dimensdo do objeto.

Com efeito, o limite preconizado no § 1° do artigo 65 da Lei
n® 8.666/93 para as alteracdes unilaterais quantitativas é de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. No
caso de reforma do edificio ou de equipamento o limite é de 50%
(cinquenta por cento) para o0s seus acréscimos; a supressdo permanece
com o limite de 25% (vinte e cinco por cento).

Adverte-se que o pardmetro sobre o qual deve ser calculado o
limite o 25% (vinte e cinco por cento) ou de 50% (cinguenta por cento)
ndo é o quanto do objeto é alterado, mas o quanto da alteragdo do
objeto repercute no valor inicial atualizado do contrato.

Ademais, temos que toda alteracdo deve ser motivada, através
de Jjustificativa que comprove a real necessidade e atendimento ao
interesse publico. Isso significa que ndo cabe a autoridade alterar o
contrato por sua livre vontade. Tal alteracdo deve ocorrer conforme o
interesse publico e ndo deve modificar o objeto, que j& fora licitado,
sob pena de afronta ao principio da isonomia e legalidade
administrativa.

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc" -Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019.



Folha 357
Sigla: CCAC

w

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 4/5

No caso, o o6rgdo aduz, em Jjustificativa, a necessidade de
acréscimo que conforme valor apurado corresponde a 25%.

Assim, observo a priori a possibilidade legal de se proceder
ao acréscimo aqui pretendido desde que cumpridas todas as
recomendacdes acima aduzidas, inclusive o atendimento do limite legal
estabelecido.

Outrossim, vale observar que a presente alteracdo pressupde a
manutencdo, por parte da contratada, da sua qualificacdo/habilitacéo,
bem como a renovacdo/acréscimo da garantia contratual, sem prejuizo da
verificacdo de eventual falha na elaboracdo do projeto basico para as
responsabilidades cabiveis, se for o caso.

Urge esclarecer, por fim, porgque de notdéria relevancia, que a
veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de
inteira responsabilidade do 6rgdo, principalmente quanto aos célculos
realizados.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/92, com a edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n.° 10.028/2000, gque criou novos tipos penais
(crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos
0os principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

IITI - CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opino pela possibilidade da celebracdo do
termo aditivo sob analise, desde que além de cumpridas as
recomendacdes acima aduzidas, seja providenciada a publicacdo de
estilo.

Este € o parecer.
Encaminhem-se.
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Aracaju, 22 de outubro de 2020

(e poxe, fooum Ronnoa.

PATRICIA MARIA AMORIM PESSOA
Procurador(a) do Estado
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DELIBERAGAO

Processo n°: 365/2020-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC

[O] AprOVO

[]aPrOVO CcOM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
[JREFORMO O PARECEE Despacho Motivado n°:

[] peEspacHO

[JprrIGENcIA

Aracaju, 26 de outubro de 2020
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EDUARDO JOSE CARRAL DE MELO FILHO
Procurador (a) do Estado
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