w

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 1/9
PARECER JURIDICO N° 6563/2021

Processo n.°: 2037/2021-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC
Orgdo: SEJUC
Tema: Prorrogagdo Contratual

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc’ -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



I - RELATORIO.

Cuida-se de Parecer n° 6563/2021, Processo n° 2037/2021,
referente ao Contrato n° 11/2019, firmado entre entre o FUNDO
PENINTECIARIO DO ESTADO DE SERGIPE - FUPEN e a Empresa — Synergye
Tecnologia da Informacdo Ltda, para solicitar a analise da
viabilidade da assinatura do Termo Aditivo que visa prorrogar o
prazo de vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses.

Foram juntados os seguintes documentos: COMUNICACAO INTERNA
NR®: 7928/2021 (fls. 2); COMUNICACAO INTERNA NR°: 8479/2021-SEJUC
(fls. 3); e-mail (fls. 4-5); manifestacdo da contratada (fls. ©6);
documentos da contratada (fls. 7-40); pesquisa de preco (fls. 41-
45); contrato n°® 11/2019 (fls. 46-56); parecer Juridico n°
6724/2018 (fls. 57-65); 1° termo aditivo ao contrato (fls. 66-
68) ; parecer juridico n°® 6233/2020 (fls. 69-75); 1° termo de
apostilamento (fls. 76); 2° termo de apostilamento (fls. 77); 3°
termo de apostilamento (fls. 78-80); DESPACHO N° 2690/2021-SEJUC
(fls. 81); pesquisa de preco (82); minuta do termo aditivo (fls.
83-84); i-gesp (fls. 85); documento orcamentario (fls. 86-87);
proposta comercial (fls. 88-95); documento orcamentario (fls. 96-
97); Oficio n° 6181/2021-SEJUC (fls. 98); justificativa (fls. 99-
102); ATA N° 034/2021 (fls. 103-106); Oficio n° 4986/2021-SEAD
(fls. 107-108).

O processo foi instruido com 108 péaginas.

E o relatério, fundamento e opino.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES
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De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribui¢des da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de
gestdo, quer no seu aspecto econbmico, quer no seu aspecto
administrativo.

Estes aspectos sédo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade uUnica do administrador
publico. A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a andlise
dos aspectos Jjuridicos dos guestionamentos realizados, com Dbase
nas informacdes e documentos constantes nos autos, que se presumem
verdadeiros, a teor do disposto no art. 19, II, da Constituicédo
Federal.

III - FUNDAMENTAGAO

O presente Termo aditivo busca alterar a Clausula gquarta
do Contrato — DA VIGENCIA, prorrogando o prazo em mais (12) doze
meses, conforme minuta acostada aos autos.

Fazendo uma anadlise mais acurada aos autos, faz-se mister
atentar para os seguintes fatos:

1°- O contrato originario possui vigéncia de (12) doze meses
contados a partir da assinatura, que conforme a
documentacdo, foi assinado no dia 13 de dezembro de 2019,
sendo celebrado 1 termo aditivo.

O primeiro termo aditivo foi de prazo, aditou por mais 12
meses o contrato, foi assinado em 10 de dezembro de 2020,
iniciando o prazo do aditivo em 13 de dezembro de 2020.

Dessa maneira, percebe-se que o contrato em questdo se
encontra vigente.

De logo, a minuta trata na cldusula ©primeira da
prorrogacdo da vigéncia do contrato (objeto):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO O presente Termo Aditivo tem
por escopo alterar a Clausula Quarta - Da Vigéncia, do
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Contrato n° 11/2019, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo: CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA (Art. 55, Inciso IV,
da Lei n° 8.666/93) O presente Termo Aditivo de prazo tera
vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de 13 de
dezembro de 2021, podendo ser prorrogado por iguais
periodos, até o limite méximo previsto no art. 57, II, da
Lei 8.666/93.

Considerando a total responsabilidade do administrador no
tocante a determinacdo do interesse publico na manutencdo do
servico contratado, temos que a legalidade do aditamento esta
amparada pelo disposto na cléusula quarta do contrato, que prevé a
possibilidade de prorrogacdo nos termos do art. 57, II, da Lei
n°8.666/1993.

Nesses termos, a redacdo da clausula do contrato em
andlise traz possibilidade de prorrogacédo, conforme art. 57, II da
Lei n®°8.666/1993, no qual aduz:

Art.57 - A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficaréa
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, gque poderdo ter a sua duragdo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos
e condigcdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; [..]

Realizando uma abordagem inicial, temos que o0s servigos
continuos devem ser prestados sem interrupcgdo. O contratado se pde
a disposicdo da Administracéo, a fim de atender as suas
necessidades de forma permanente.
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O ilustre e renomado Professor Marcal Justen Filho, 1in,
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 17
ed. Rev. Atual. Ampl. S&do Paulo: Editora Revista dos
Tribunais.2016. p. 1109, nos traz que:

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelo particular, como execucdo de prestagdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia

da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange o©os servicos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento néo

exaure prestacgdo semelhante no futuro.

0 servicgo objeto do presente contrato, segundo
entendimento do o6rgdo, caracteriza-se como necessidade publica
permanente, devendo ser mantido de forma continua.

Faz-se necessdrio que o0s precos continuem sendo mais
vantajosos. A prorrogacdo sb6 se Jjustificard se a Administracéo
obtiver wvantagem, caso 1isto ndo aconteca ndo serd atingida a
finalidade pressuposta na Lei, como consequéncia, o ato de
prorrogacdo serd eivado por desvio de finalidade.

Colabora com este entendimento o Professor Joel de Menezes
Niebuhr, in, Licitacdo Publica e Contratos Administrativos. 4 ed.
Rev. Ampl. Belo Horizonte. Forum. 2015. p. 862, que diz:

A vantagem que justifica a prorrogagdo do contrato ndo se
resume a perspectiva econdémica. A Administragdo pode obter
vantagens de outras ordens, que maximizem a qualidade dos

servicos.
Pois bem, pode-se afirmar que, antes de prorrogar contrato
de prestacdo de servicos, para aferir a vantagem ou

desvantagem em fazé-lo, a Administracdo deve proceder a
pesquisa de mercado, tanto sob a é6tica do preg¢o quanto sob a
perspectiva da qualidade ou técnica. Ocorre que a
Administracdo deve conhecer a realidade do mercado que
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circunda o momento da prorrogacdo para afirmar se ela é ou
ndo vantajosa.

Nesse passo, importante ressaltar sobre a necessidade de
pesquisa de preco, em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, gue menciona expressamente a
necessidade de juntada dos trés orcamentos com o seguinte teor:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do
preco estimado em processo licitatdério para a aquisicgdo e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou né&o:

I - Painel de Precgos, disponivel no endereco eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacgdes refiram-se a
aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacéo do instrumento
convocatério;

IT - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes
puiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
sitios eletrdénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatdério, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que o0s orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgédo do instrumento
convocatério.

Fica o alerta sobre a necessidade de Jjuntar pesquisa de
mercado em todo processo de renovacdo.

Sobre o tema, importante trazer as seguintes decisdes:
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Todas contratagdes, inclusive as realizadas por meio de
adesdes a atas de registro de preco, devem ser precedidas de
ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar @ sua
vantajosidade sob  os aspectos técnicos, econbmicos e
temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.
Acébrddo 1793/2011-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO AREA:
Licitagdo | TEMA: Orcamento estimativo | SUBTEMA: Elaboracéo
Outros indexadores: Obrigatoriedade, Pesquisa, Adesdo a ata
de registro de precos, Preco de mercado

A deflagracdo de procedimentos licitatdérios exige estimativa
de precos que pode ser realizada a partir de consultas a
fontes wvariadas, como fornecedores, licitacdes similares,
atas de registros de preco, contratagdes realizadas por
entes privados em condig¢des semelhantes, entre outras. No
entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que
sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser
desprezados. Acbérddo 868/2013-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER AREA: Licitacdo | TEMA: Orcamento estimativo |
SUBTEMA: Elaboracdo Outros indexadores: Ata de registro de
precos, Semelhanca, Pesquisa, Fornecedor, Estimativa de
preco, Preco de mercado, Metodologia

Previamente a realizacdo de seus certames licitatdérios e ao
acionamento de atas de registro de precgo, proéoprias ou de
outros o6rgdos, e periodicamente durante sua vigéncia, a
Administracdo deve efetuar ampla pesquisa de mercado,
considerando os quantitativos, a fim de verificar a
aceitabilidade do preco do produto a ser adquirido. Acdrdéo
65/2010-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitacédo |
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TEMA: Orcamento estimativo | SUBTEMA: Elaboracdo Outros
indexadores: Metodologia, Periodicidade, Pesquisa, Preco de
mercado

Assim, ressaltamos que é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas a veracidade dos fatos delineados na
instrucdo do processo, em especial, a confirmacdo do interesse
publico e as vantagens da prorrogacdo conforme valor de mercado.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade
de aplicacdo de sangdes de natureza politica, administrativa,
civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba
puiblica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da
Lei n©®8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n°10.028/2000, que <criou tipos penais
(crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais da Administracdo Publica
(art. 37/CF).

IV - CONCLUSAO

Assim, ndo vejo O6bice a legalidade do procedimento, desde
que atendido o disposto nesse parecer, em especial as seguintes
providéncias:

a) Publicacdo do extrato do termo aditivo, prevista no
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paragrafo UGnico do art. 61 da Lei n°8.666/1993;

b) autenticacdo de toda a documentacdo Jjuntada aos autos
que ndo tenha sido apresentada em original, por qualquer
processo de cdpia autenticada por cartdério competente ou
por servidor da administracgdo, sob as penas da lei,
conforme reza o art. 32, caput, da Lei n°8.666/1993;

c) no momento da assinatura do termo aditivo atualizar
todas as certiddes negativas de regularidade fiscal que
estejam desatualizadas.

Este é o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 22 de novembro de 2021

ﬁumym\}w ZMQ;

PATRICIA MARIA AMORIM PESSOA
Procurador(a) do Estado
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: NIL6-DA5V-M8DH-15UJ

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 25/08/2023 &(séo) :
® PATRICIA MARIA AMORIM PESSOA - 22/11/2021 14:54:40



