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PARECER JURIDICO N° 6393 / 2022

Processo n.°: 2329/2022-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC

Orgdo: SEJUC

Tema: Prorrogagdo Contratual
PRIMEIRO TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DE VIGENCIA DO
CONTRATO. LET N°8.666/1993. RECOMENDAGOES .

POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de andlise e emiss&do de parecer sobre
minuta de 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 25/2021, firmado entre a
Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa do Consumidor
(SEJUC) e a empresa a VMI - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, cujo objeto é
a prorrogacdo de prazo do respectivo contrato por mais 12 (doze) meses
para dar continuidade a prestagdo de servigos de manutencgcdo preventiva
e corretiva, com a previsdo, quando necessario, de fornecimento de
pegcas ou componentes exclusivos para o0s equipamentos de inspec¢do Body
Scanner e Spectrum 6040 da marca VMI, a fim de atender as necessidades

da SEJUC/SE.

Acosta ao feito os documentos necessarios a andlise juridica.

Em breve sintese, é o que importa relatar.
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II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Conforme é cedico, ndo incumbe & Procuradoria-Geral do Estado
a anadlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer ato de gestdo, inclusive no que toca as contratacdes
publicas, quer no seu aspecto econdmico, guer no seu aspecto

administrativo.

Com efeito, tais aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sédo de responsabilidade unica do
administrador publico, a quem incumbe considerar a necessidade e
vantajosidade no objeto do ato. Assim, a Procuradoria-Geral do Estado
compete apenas a analise dos aspectos juridicos do processo
licitatério e dos qguestionamentos realizados. Neste caso, matéria

eminentemente de direito.

Desta forma, passa-se a andlise do feito, na forma do art. 3°,
”

c¢/c inciso IX, alinea “a”, do art. 4°, ambos da Lei Complementar

Estadual n® 27, de 02 de agosto de 1996.

III - FUNDAMENTAGAO

Conforme ja exposto, trata-se de solicitacdo de anédlise e
emissdo de parecer acerca da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
25/2021, firmado entre a Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho
e de Defesa do Consumidor (SEJUC) e a empresa VMI - SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA, cujo objeto é a prorrogacdo de prazo do respectivo

contrato por mais 12 (doze) meses.
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Acerca da duracdo do contrato, observa-se gue esse possuil
vigéncia de (12) doze meses, contados a partir de 18 de novembro de

2021 (pg. 20). Vigente, portanto, o referido contrato.

Relevante pontuar, que o Contrato n® 25/2021, prevé na sua
Cladusula Quarta - DA VIGENCIA (pg. 16), a possibilidade de
prorrogacdo, por 1iguals e sucessivos periodos, até o limite de 60

(sessenta) meses estabelecido no inciso II do art. 57 da Leil 8.666/93.

Sobre a possibilidade de prorrogacdo contratual, esta encontra
respaldo no inciso II, do art. 57, da Lei n°® 8.666/93, o qual
prescreve que o prazo de duracdo dos contratos relativos a prestacéo
de servicos a serem executados de forma continua, podera ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de
precos e condicbOes mais vantajosas para a Administracdo, limitado a

sessenta meses.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios,

exceto quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condig¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a

sessenta meses;

Para justificar a prorrogacéo da vigéncia contratual

pretendida, a Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa
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(SEJUC), anexou as pgs. 132/137, Jjustificativa que

possui o seguinte contetdo:

A referida prorrogacdo contratual se justifica em funcgdo do
servico ser essencial para o bom funcionamento das atividades
realizadas Jjunto ao sistema ©prisional, ©para o melhor
atendimento relacionado a seguranca e vistoria dentro das

unidades prisionais.

Para celebragdo do termo aditivo de prazo, had previséo
contratual conforme Cl&ausula Quarta e previsdo legal conforme
o inciso II, do art. 57, da Lei 8666/93, ou seja, a duracgdo
do referido contrato completard em 17/11/2022 o periodo de 12
meses, podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses,

dentro da previsé&o legal de até 60 (sessenta) meses.

Assim, apresentamos a seguir razdes que nos levam a entender
vidvel e justificada a prorrogacdo da vigéncia do supracitado

contrato:

1) Durante a vigéncia do contrato o fornecimento e execugdo
foram realizados de modo regular, satisfatério e tem
alcancado os objetivos desejados, tendo em vista que a

empresa tem vasta experiéncia na Aarea.

2) Frise-se que a continuidade na prestacdo dos servicos ja
contratados minimizaria custos, vez que a empresa Ja esté
familiarizada com a forma de trabalho da contratante,
evitando inadaptac¢des que poderiam nos gerar custos. E até o
momento vem apresentando bom nivel de satisfacdo, conforme

atesto do fiscal do contrato anexo.
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3) Em consulta com a Contratada, esta manifestou o interesse
em manter a prestacdo dos servicgos, conforme carta de aceite

anexo aos autos.

Neste sentido, o pleno funcionamento dos equipamentos sao de
grande importdncia para a segurancga das unidades prisionais,
bem como para toda a sociedade, além de ©preservar a
integridade fisica dos empregados e familiares que utilizam

os espacos fisicos nas unidades prisionais.

Notdério é que o regime Jjuridico aplicavel aos contratos da
Administracéo Piblica impde, como condicionante a
regularidade da tratativa, a demonstracdo de que oS pregos
ajustados estdo em conformidade com a realidade de mercado,
independentemente de o contrato decorrer de licitagcdo ou

contratacdo direta.

Assim, consideram-se demonstradas as razdes de necessidade da

continuidade dos servigcos prestados.

Ainda, cumpre registrar o que determina o art. 6° da Instrucéo

Normativa Conjunta n° 001/2022 - SGCC/SEAD, abaixo transcrito:

Art. 6° A pesquisa de precos deverd ser a mais ampla possivel
e, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais
nos sistemas eletrbénicos de pesquisas de precos, sejam
oficiais ou né&o, poderd ser realizada por meio de juntada de,
no minimo, trés precos para o objeto, da seguinte forma (em

ordem de prioridade) :

I - prego Registrado em Ata de Registro de Preco, se existir;

IT - prego pago pelo objeto licitado em contrato anterior ou
em contrato similar no o6érgdo ou Entidade consulente ou em

outros Orgdos ou Entidades da Administracdo Pablica;
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IIT - pesquisa realizada na internet, por meio de acesso a
sitios de fornecedores do ramo pertinente ao objeto licitado,

desde que atualizados no momento da pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do ramo

pertinente ao objeto licitado;

V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado, devidamente certificada,
contendo data, empresas consultadas, objeto pesquisado, nome

do servidor que realizou a consulta;

VI - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou qualquer
outro meio idbébneo para verificar o preco praticado no

mercado.

Nesse sentido, certifica-se que a Secretaria de Estado da
Justica, do Trabalho e de Defesa do Consumidor (SEJUC), anexou as pgs.
65/103 os contratos que a contratada j& celebrou com outros o6rgédos,
uma vez que trata-se de empresa Unica no mercado nacional, que atua na
prestacdo de servicos de manutencgdo preventiva e corretiva em
equipamentos com especificagdes técnicas da caracteristica que

necessita a SEJUC, conforme observado nas pgs. 105/107.

Registra-se por fim, que constam dos autos a autorizacdo do
responsavel ©pela pasta interessada (pg. 138/139), Dbem como a
justificativa por ele assinada (pgs. 132/137) e os documentos

orcamentarios (pgs. 111/119, 130/131 e 138/139).
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IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela possibilidade
condicionada ao cumprimento das recomendac¢des aduzidas, em especial as

seguintes providéncias:

a) que seja apresentada e/ou atualizada toda a documentacgdo de
habilitag¢do necessaria, na forma do art. 27 e seguintes da Lei

8.666/93;

b) que seja publicado na Imprensa Oficial, o Termo Aditivo,
como condigcdo para eficacia do ato, a teor do qgue prescreve O

pardgrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993.

E o parecer, a consideracdo superior.

Aracaju, 20 de outubro de 2022

R ASSINADO ELETRONICAMENTE
? e‘dﬂc Verificar autenticidade conforme mensagem
e S E RGP apresentada no rodapé do documento
Gabiriel Villlar de Albuquerque Araujo
Procurador(a) do Estado
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