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PARECER JURIDICO N° 1446/2024

Processo n.°: 224/2024-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC
Orgdo: PGE
Tema: Prorrogagdo Contratual

PARECER: 1446/2024 - PGE.

PROCESSO: 224/2024.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, DO TRABALHO E DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - SEJUC.

ASSUNTO: TERMO ADITIVO.

TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO DE PRAZO. LEI N° 8.666/1993.
RECOMENDAGCOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de andlise e emissdo de parecer sobre
minuta de 4° Termo Aditivo ao contrato n°® 05/2020, firmado entre a
SEJUC e a empresa IC EQUIPAMENTOS E CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA,
visando prorrogar o contrato em mais 12 (doze) meses, objetivando a
continuidade na prestacdo de servicos de locacdo de uma solugdo, KIT
de compartilhamento online de informac¢des de saude nas unidades
prisionais do Estado de Sergipe.

Foram acostados aos autos, a principio os documentos
necessarios para a analise do pleito.

E o relatério, fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc’ -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



w

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 2/6

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, guer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a andlise dos
aspectos Jjuridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGAO
3.1 - A necessidade de relatério da fiscalizacdo contratual

Antes de se realizar o aditivo contratual, é necessario que
haja formalmente um relatdério de fiscalizacdo para atestar que o
servico se deu de forma esperada e que a prorrogacdo estd devidamente
justificada.

3.2 - Da prorrogagdo de prazo.

O presente Termo Aditivo Dbusca prorrogar a vigéncia do
Contrato n° 05/2020. Considerando a total —responsabilidade do
administrador no tocante a determinacdo do interesse publico na
manutencdo do servigco contratado, temos que a legalidade do aditamento
estd amparada pelo disposto na Clausula Quarta do contrato (pag. 17),
que prevé a possibilidade de prorrogagdo por até 60 (sessenta) meses.
Assim, em se tratando de servico continuo, convém destacar o conteudo
do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, que aduz:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por
esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto

quanto aos relativos: [..]

IT - a prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, gue poderdo ter a sua

duracdo prorrogada por iguals e sucessivos
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periodos com vistas a obtencdo de precos e

condicdes mais vantajosas para a administracido,
limitada a sessenta meses;

Assim, temos gque o0s servicos continuos devem ser prestados sem
interrupcdo. O contrato se pde a disposicdo da Administracdo, a fim de
atender as suas necessidades de forma permanente.

O ilustre e renomado Professor Marcal Justen Filho' nos traz
que:

A identificacdo dos servigos de natureza continua né&o
se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelo particular, como execucao de
prestacéo contratual. A continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigcos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro.

O servigo objeto do presente contrato, segundo entendimento do
6rgdo, caracteriza-se como imprescindiveis para o bom desempenho das
suas atividades, devendo ser mantido de forma continua. Faz-se
necessario que os preg¢os continuem sendo mais vantajosos.

Verifica-se que constam dos autos a Jjustificativa (pag.
205/210), devidamente ratificada pela Secretdria de Estado competente,

bem como a sua autorizacdo (pags. 04/05).

Acerca da duracdo contratual, verifica-se que este foi

celebrado com a vigéncia estampada na Clausula Quarta - Da Vigéncia
(pdg. 17), por 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura,
que ocorreu em 14 de abril de 2020 (pag. 22). Posteriormente foram

celebrados trés termos aditivos para prorrogacdo de vigéncia (pags.
34/35, 43/44 e 51/53). Portanto, encontra-se vigente na data deste
parecer.

1 in, Comentdrios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Rev. Atual. Ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais.2016.p. 1109.
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Dito isto, destaca-se a Minuta Contratual (padgs. 381/382) que
traz o teor abaixo mencionado:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O presente Termo Aditivo tem por escopo alterar a
Clausula Quarta - Da Vigéncia, do Contrato 05/2020, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da
Lei n° 8.666/93). O prazo de vigéncia do contrato sera
de até 12 (doze) meses, contado a partir da data de 14
de abril de 2024 a 13 de abril 2025, podendo ser
prorrogado, por 1iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, em concorddncia com o
Art. 57 da Lei 8.666/93.

Em tempo, importante ressaltar sobre a necessidade de pesquisa
de preco, em conformidade com o Art. 6° da Instrucdo Normativa n°
01/2022 - SGCC/SEAD, com o seguinte teor:

Art. 6° A pesquisa de precos deverd ser a mais ampla
possivel e, somente quando ndo for possivel obter
precgos referenciais nos Sistemas eletrdnicos de
pesquisas de precos, sejam oficiais ou ndo, poderd ser
realizada por meio de Jjuntada de, no minimo, trés
precos para o objeto, da seguinte forma (em ordem de

prioridade) :

I - precgco Registrado em Ata de Registro de Preco, se
existir;

ITI - ©pregco pago pelo objeto licitado em contrato

anterior ou em contrato similar no &érgdo ou Entidade
consulente ou em outros Orgdos ou Entidades da
Administracdo Publica;

IIT - pesquisa realizada na 1internet, por meio de
acesso a sitios de fornecedores do ramo pertinente ao
objeto licitado, desde que atualizados no momento da
pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado;
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V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do
ramo pertinente ao objeto licitado, devidamente
certificada, contendo data, empresas consultadas,
objeto pesquisado, nome do servidor que realizou a
consulta;

VI - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou
qualquer outro meio iddéneo para verificar o preco
praticado no mercado.

Nesse sentido, certifica-se que a SEJUC, anexou as Dpags.
161/166 o contrato da IC Equipamentos com o Fundo Penitencidrio do
Estado de Alagoas - FUNPEL, o qual contempla o mesmo objeto do
contrato em tela, servindo assim, como referéncia para pesquisa de
preco, bem como o Mapa Comparativo de Pregcos — MCP (pags. 158/160) que
constam outros trés valores de outras empresas. No entanto,
aparentemente ndo constam dos autos as propostas correspondentes as
estes valores, devendo ser providenciados para a plena instrucdo do
feito.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/92, com a edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n°® 10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas puUblicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nao vejo bbice a legalidade do
procedimento, desde que atendido, NA INTEGRA, o disposto nesse
parecer, e publicacdo do extrato do termo aditivo, prevista no
paradgrafo Unico do art. 61 da Lei n°8.666/1993, e ainda que sejam:

a. atualizadas todas as certiddes vencidas e vincendas acostadas
aos autos;

a. cumpridos os atos enunciativos ao feito;

b. anexado aos autos o relatdério de fiscalizacdo contratual.

E o parecer.

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc’ -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



w

Fors

i
SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 6/6

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 25 de marco de 2024

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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