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Processo n.°: 963/2021-COMPRAS.GOV-SEJUC
Orgdo: SEJUC
Tema: Licitagao

I - RELATORIO

Versam, os autos, sobre Pregdo eletrdnico, referente a
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
assisténcia técnica, relativo a Manutencdo Preventiva e Corretiva, com
substituicdo de pecas e componentes, dos equipamentos integrantes do
Sistema de Captura de Imagens por Circuito Fechado de Televisdo -
CFTV, instalado nas unidades prisionais do Estado de Sergipe, geridas
pela Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa do
Consumidor - SEJUC.

Foram acostados, aos autos, documentos necessarios a analise
do feito.

E o relatério. Fundamento e opino.

II. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a anadlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualgquer ato de gestdo, quer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.
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Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a andlise dos
aspectos Jjuridicos dos questionamentos realizados com base nas
informagcdes e documentos constantes nos autos, que se presumem
verdadeiros, a teor do disposto no art. 19, II da Constituicéo
federal.

III - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre observar gque foram acostados os trés
orcamentos (fls. 90/104), como determina a Instrucdo Normativa
Conjunta n°001/2007-PGE/SEAD.

As fls. 105/108, consta, também, o Mapa Comparativo de Precos,
0 qual ressente-se da ratificacdo do Titular da Pasta da SEJUC, o que
de pronto deve ser providenciado.

O pregdo ¢é¢ a modalidade de 1licitacdo por meio do qual a
Administragdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou
prestador de servico, visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sess&o publica presencial ou virtual,
reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

O pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: a) limitacdo
do uso a compras e servigcos comuns; Db) possibilidade de o licitante
reduzir o valor da proposta durante a sessdo; c) inversdo das fases de
julgamento da habilitacdo e da proposta.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, verifica-se que
a escolha da modalidade do certame licitatdério estéd em consonédncia com
as regras juridicas aplicaveis a matéria.
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Quanto a licitacdo destinada a instituir o pregdo eletrdnico
em comento, necessdrio que sejam observadas as normas gerails ditadas
pela Lei n°8.666/93, pela Lei n°10.520/2002, necessitando porém de
algumas complementacdes vindas ao final.

Neste lanco, tendo em vista que as consequéncias oriundas do
certame destinado a instaurar o pregdo eletrdnico, em larga medida,
diferenciam-se daquelas decorrentes das licitagdes corriqueiras, ¢é
imperioso que no edital sejam destacadas as peculiaridades atinentes a
ele.

Ora, no caso em apreco todos os tracos caracterizadores do
pregédo eletrdénico devem ser enunciados no edital.

O art. 57, caput, da Lei n®°8.666/1993, determina que o prazo de
vigéncia dos contratos administrativos ficard adstrito aos respectivos
créditos orcamentarios. Por sua vez, o art. 34 da Lei n°4.320/1964
define que o exercicio financeiro (crédito orgamentdrio) coincide com
o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de
dezembro de cada ano. Disso decorre dJque, em regra, a vigéncia dos
contratos administrativos ndo podera ultrapassar a duracdo do ano
civil em que foram celebrados.

Porém, o proéprio caput do art. 57 da Lei n°8.666/1993 admite
excecdes a essa regra, as quais foram fixadas nos incisos I, II e IV
desse mesmo artigo. Em especial, o inciso II do art. 57 trata da
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, “que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a 60 meses”.

Nesse sentido, a Minuta Contratual determina diante a CLAUSULA
DA VIGENCIA (fls. 239), que : 0 presente Contrato terd vigéncia de 12
(doze) meses a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por até 60 meses”.

E o que dispde a Lei de Licitacdes:

Art. b57. A duracdo dos contratos regidos por esta Leil
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quails poderdo
ser prorrogados se houver Iinteresse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdorio;

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢bes mais vantajosas para a Administracédo,
limitada a sessenta meses;

I1T - VETADO

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informdtica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato;

V - as hipdéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art.24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por
até 120(cento e vinte) meses, caso haja Interesse da
administracgdo.

No respeitante & clausula de habilitagdo técnica, observamos
que o o6rgdo definiu o que sdo caracteristicas técnicas pertinentes e
compativeis ao objeto licitado, fixando percentual minimo, entendido
como suficiente para atestar a qualificacdo técnica da empresa.

Sobre o assunto, veja-se o teor da suUmula abaixo do TCU e
TCE/SP (aqui citados como referéncia), respectivamente:

“SUMULA N° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevidncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugcdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

"SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdério, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificagcdo operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
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profissionais competentes, admitindo-se a 1imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado."

Finalmente quanto ao procedimento a ser adotado, deve o dérgdo
seguir as regras juridicas aplicédveis a matéria, dispostas nos Decreto
Estadual n°40.638/2020, que, dentre outras providéncias, alterou o
procedimento das licitacdes na modalidade pregdo no Estado de Sergipe,
aproximando-o do disciplinamento legal prescrito no Decreto Federal
n°5.450/2005 e o compatibilizando com o sistema eletrdnico patrocinado
pelo Governo Federal.

B pertinente esclarecer, ainda, gque, quanto ao Valor de
Referéncia, havendo tabela de precos de acordo com o Decreto Estadual
n°26.460/2009, o preco de referéncia poderd seguir o decreto em
questao.

Vale destacar os conceitos de servigco e de compra constantes da
Lei n° 8.666/93, em seu art. 6°:

Art. 6°. Para os fins desta Lel, considera-se:

[..]

IT - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de 1interesse para a Administracdo, tais como:
demolicédo, conserto, instalacédo, montagem, operacgdo,

conservag¢do, reparacdo, adaptagcdo, manuten¢do, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

ITITI - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente.

Ndo obstante a precariedade das definicgdes supra, ¢é possivel
inferir, claramente, que a prestacdo de um servico é a execucdo de uma
atividade-meio, enquanto que a compra/fornecimento se resume na
obtencdo de um produto pronto e acabado.

Por fim, cumpre salientar que é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas a instrucdo do procedimento, em especial a
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especificacdo do objeto como servico comum e a composicdo da Tabela
Valores de Referéncia.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sangdes de natureza politica, administrativa, «civil,
pecuniadria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,

decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n©10.028/2000, gque criou tipos penais (crimes
contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

IV - CONCLUSAO

Isso posto, opino no sentido de que:

a)os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo
dano causado a Fazenda Publica, caso fique comprovado o
superfaturamento de precos, sem prejuizo de outras sangdes civis e
criminais cabiveis;

b) o resumo do instrumento convocatdério devera ser previamente
publicado no DOE conforme art. 4°, I da Lei n®°10.520/2002.

Dito isso, hé& possibilidade juridica de abertura e consecugdo
da presente licitacdo, atendidas todas as recomendag¢gdes constantes
neste parecer.

Esse é o parecer, s.m.]j.

Aracaju, 28 de novembro de 2021
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REGINA HELENA GONDIM DE LUCENA OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado
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