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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARECER N. °: 1394/2025

PROCESSO N°: 45328/2024-COMPRAS .GOV-SEDUC
INTERESSADO: SEDUC - Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura
ASSUNTO: Licitacdo - Pregdo Eletrbnico - SRP

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PARA REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE TI. SERVICOS
COMUNS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETO
ESTADUAL N. 342/2023. ANALISE DA VIABILIDADE. EXAME
JURIDICO DO PROCEDIMENTO. LIMITAC@ES QUANTO AO
OBJETO. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E ANEXOS.
RECOMENDAGOES .

1. E  juridicamente vidvel a realizacdo de
procedimento licitatério sob a modalidade pregédo
eletrdénico para registro de precos de aquisicédo de
bens comuns ou contratacdo de servigos comuns,
observada a fase de planejamento e escorreita
estruturacdao da compra.

2. Assim, as contratacdes decorrentes do registro
de precos em andlise apenas poderdo incidir sobre
bens ou servigcos comuns, cuja definicdo legal se
encontra no artigo 6°, inciso XIII, da Lei Federal
n°® 14.133/21.

3. Os documentos que instruem o processo de
licitacdo (Estudo Técnico Preliminar, Documento de
Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia,
Minuta de Edital, Minuta de Contrato, Minuta de Ata
de Registro de Precos e demais anexos), de modo
geral, atendem as normativas legais previstas nos
artigos 181 e seguintes do Decreto Estadual n.°
342/2023, a despeito de serem realizadas
observacdes e recomendag¢des pontuais.

4. Viabilidade Juridica do Edital.

I. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela
SEDUC tendo por finalidade a instrucdo de licitacdo referente a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
suporte e assisténcia técnica, fornecimento de equipamentos e
servigcos de instalacdo, de solucdo de seguranca do fabricante
FORTINET, para a Secretaria de Estado da Educacdo, conforme
especificagdes técnicas constantes em Termo de Referéncia,
consultando-nos sobre a possibilidade do certame ser realizado sob
a modalidade de “pregdo eletrdénico para registro de precos”, isto
é, para formacdo de Ata de Registro de Precos.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise
juridica: (I) justificativa para autorizacédo; (II) DFD - Documento
de Formalizacdo da Demanda; (III) ETP - Estudo Técnico Preliminar;
(IV) Pesquisa de precos com orcamento estimativo; (V) Matriz de
Riscos; (VI) Termo de Referéncia; (VII) Minuta do edital de Pregéao
Eletrdnico e seus anexos, em especial minuta do contrato.

Nédo foram juntadas, por expressa dispensabilidade legal
prevista no art. 39, § Unico do Decreto Estadual n.° 342/2023, as
declaracbdes de previsdo de recursos orcamentdrios e aumento de
despesa, conquanto tratar-se de contratacdo via SRP e diferimento
da comprovacdo quando do contrato.

E a sintese do necesséario.

II. MERITO

Consabe-se que, com advento da Lei n.° 14.133/21, a etapa
preliminar de estruturacdo e planejamento das contratacgdes ganhou
sobrevida normativa, com a exigéncia de pratica de uma série de
atos de verificacdo e compatibilidade prévios a prdépria andlise
meritdédria da pretensdo, dispensada a indicacdo nominal de cada um
deles por decorrer do texto legal.

No Estado de Sergipe, para além do norte &ébvio da Lei
Federal n.° 14.133/21, somam-se as verificacdes legais os Decretos
Estaduais n.° 342/2023 e n.° 285/2023, esmiucados por igual pela
Cartilha de Licitacdes, Contratos e Convénios (Manual Basico de
Documentos da Fase Interna) editada pela PGE/SE em 2023.

O planejamento inaugura a fase preparatdria da
contratacdo direta, cujo principal objetivo é alcancar a melhor
solucdo para atender as necessidades da Administracdo, mediante
uma abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de
sua natureza procedimental e de instrumentos como o DFD - Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
de Referéncia (TR) e a Analise de Riscos para identificar, prevenir

e remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir
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em determinadas alternativas encontradas, a fim de se comprovar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacédo publica.

Neste diapasédo, observamos nos autos a existéncia de
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, ETP - Estudo Técnico
Preliminar e TR - Termo de Referéncia, bem como matriz de andlise
de riscos, conforme previsdo inicial bésica prevista no art. 18,
§1° da Lei n.° 14.133/21:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo
a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e conterad os seguintes
elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratagcdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico,

ITI - demonstragcdo da previsdo da contratacdo no plano
de contratag¢bées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracédo;,
III - requisitos da contratac¢do;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,

acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagcées, de modo a possibilitar economia
de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de
cdlculo e dos documentos que lhe dido suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;,

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuteng¢do e a assisténcia
técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacédo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebrag¢do do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestdo contratual,

XI - contratacbées correlatas e/ou interdependentes;,
XIT - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem

Pagina 3 de 9
45328.2024.SEDUC.Pregdo.Servico.SRP.Parecer

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira e.se.gov.br
www.pge.se.gov.br




o
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;,
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nédo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera
a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

A identificacdo da necessidade da contratacdo & o
primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta
a depender da finalidade do érg&o ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no
art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer.
Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido
sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes
se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da
necessidade administrativa é a base para possiveis inovacgdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo
para extrair quais os requisitos essenciais sem o0s dquais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da proépria
necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais
as solugdes disponiveis.

Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133/21, que
estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacédo
no seu inciso III, engquanto o levantamento de mercado (quando se
buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V. Além disso,
a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacéo
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acerca da essencialidade e 1interesse publico da contratacéo,

devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da
contratagcdo e se h& opgcdes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentéavel, considerando o ciclo de vida
do obijeto.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgédo
juridico adentrar ao mérito das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do
assunto. O papel do 6érgdo juridico é recomendar que essa reflexdo
sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgdo assistido a registrad-la nos autos, caso ndo o
tenha sido, ou entdo a aperfeicod-la, na hipdétese de ela se revelar
insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no
caso concreto, o 6rgdo descreveu a necessidade administrativa,
tanto por ocasido do DFD e ETP gquanto na justificativa técnica
legal e prépria autorizacgdo da autoridade superior.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o
proéximo passo é buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-
la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precgos, e
sim estudar as praticas do mercado e de outros 6érgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias
de execucgdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou
economia para a Administracéo.

O art. 44 da Lei n° 14.133/21 determina que a
Administracdo promova a avaliacdo dos custos e Dbeneficios das
opcdes de compra e locacdo de bens, quando ambas as solucdes foram
viadveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais
vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos
dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacgdo deverd ser

realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias ja
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tradicionalmente empregadas em contratac¢des anteriores sdo as mais

aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solugcdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos
autos.

Em vista do exposto, registra-se gue no caso concreto,
o 6rgdo realizou a busca por solugdes de mercado, encontrando uma
solugcdo mais adequada a necessidade administrativa consistente no
lancamento de licitacdo via Pregdo com procedimento de ARP.

Devemos ter em mente, ainda, que o planejamento deve ser
anual, visando coibir o fracionamento ilegal de despesas, bem como
garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, preferencialmente mediante agrupamento de demandas,
observado o cronograma estabelecido pelo ©6rgdo ou entidade
demandante e pela Central de Licitacdes e Contratos.

Para além, as contratacdes governamentais devem
estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentéavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducgdo do consumo e para a aquisicéo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou recicléaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133/21, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305/10).

No planejamento da contratacdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de
acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e ©
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades,
gue sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais.

S&o aspectos indispensaveis do planejamento da
contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural
das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve (a) avaliar
se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto,
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(b) indicar as dimensdes dessa incidéncia e (c) definir condicgdes

para sua aplicacéo.

Na escolha de produtos, por sua vez, nos termos do inciso
XI do art. 7° da Lei n. 12.305/10, deve-se priorizar (a) produtos
que podem gerar menos perdas, (b) ser reciclaveis, (c) ser mais
duréveis, (d) que possuam menos substéncias tbéxicas ou
prejudiciais a satde e (e) gue consumam menos recursos naturais na
sua producao.

No caso, conforme consta no ETP, a autoridade
expressamente informa que ndo hd impacto ambiental consideréavel na
contratacdo vindicada, medida que se alinha ao dever de cuidado na
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentéavel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo nédo se
sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes
de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa, o que fora feito
no Estudo Técnico Preliminar, na descricdo da necessidade da
contratacdo, no levantamento de mercado, na consideracdo da
vantajosidade e na definicdo do objeto.

Constata-se que a Justificativa para a presente
contratacdo funda-se na constante necessidade de fornecimento de
suporte de TI para atendimento das necessidades da pasta, existindo
uma demanda potencial e variavel que justifica a adocdo do Pregdo
Eletrdnico sob regime de Sistema de Registro de Precos.

Afinal, é o quanto disposto nos arts. 181 e ss. do
Decreto n.° 342/2023, ao regulamentar a Lei n.° 14.133/21, que
baliza a pretensdo esbocada pela Secretaria demandante, verbis:

Art. 181. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o
conjunto de procedimentos para registro formal de preg¢os,
fornecedores, o6érgdos e entidades participantes e
condi¢bes a serem praticadas, sob a condugdo de uma
Unidade Gerenciadora, objetivando contratag¢des futuras
pela Administragdo Publica Estadual.

Art. 182. O Sistema de Registro de Precos (SRP) deve
ser adotado, preferencialmente, em uma das seguintes

hipéteses:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdées frequentes com maior
celeridade e transparéncia;,
IT - quando for conveniente a aquisigcdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa,
III - quando for conveniente a compra de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
érgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou
IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrag¢do Publica.

Art. 183. O Registro de Precos deve ser realizado
através de licitagdo na modalidade concorréncia ou
pregdo, preferencialmente eletrénico, do tipo menor
prego ou maior desconto, passando os respectivos
produtos ou servigos a terem seus precos registrados em
ata.

Os servicos sdo comuns, a demanda deve ser atendida de
forma parcelada e com necessidade de diversos atores, relembrando-
se que o SRP ndo consiste em uma modalidade de licitacdo, mas, sim,
em um procedimento auxiliar das licitagcdes e das contratacdes
(artigo 78, IV, da Lei Federal n° 14.133/21), ex vi artigo 6°, XLV,
da mesma Lei Federal:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo
de bens para contratag¢des futuras;

Tem-se, a bem da verdade, que o0 entendimento
predominante no ambito do Tribunal de Contas da Unido a respeito
da modalidade licitatdéria adequada para a contratacdo de bens e
servicos comuns, ao menos até a entrada em vigor da Lei n°
14.133/21, é o de gue, para estes casos, a utilizacdo do pregdo é
obrigatéria, conforme sintetizado em passagem do Acdérddo 505/2018

- Plenario, segundo a qual:

“"A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que, para a aquisig¢do de bens e servigos comuns, a
Administracdo deve utilizar obrigatoriamente o pregéo,
preferencialmente em sua forma eletrénica, justificando
a inviabilidade daquela forma, caso opte pelo pregdo
presencial.”
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No caso em andlise, estd atendido o requisito legal de

cabimento do SRP considerando a exposicdo objetiva da necessidade
da contratacdo com a descricdo da realidade enfrentada pelo Estado.
A adocédo do SRP consiste, dessa forma, em uma busca pela alteracéo
dessa constatacdo, na medida em que se almeja dar uma solucdo mais
rapida e eficiente as demandas.

A outra ressalva que se faz neste Parecer diz respeito
a necessidade de observancia de publicacdo da contratagcdo no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, uma vez que o art. 94 da

Lei n® 14.133/2021 determinou que tal sitio eletrdénico oficial é
destinado & divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos
exigidos por esta Lei e, em particular, o Decreto Estadual n.°
342/2023 manteve o mesmo vetor.

O edital em si, na forma compilada pela SECLOG, estéa
alinhado em relacdo a formacdo dos lotes, as obrigacdes exigidas,
a clausulagem geral e, ao gque mais nos importa, aos requisitos de
habilitacdo juridica, técnica e econdmica exigidos dos licitantes,
em nada vulnerando a ordem legal.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto e levando-se em conta as prescricdes
supra, opinamos pela viabilidade juridica da presente minuta de

edital de Pregdo Eletrdnico, desde que obedecidas as recomendacdes

contidas neste Parecer e nos limites da anadlise juridica, excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 06 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO vinicius THIAGO soARes DE
SOARES DE OLIVEIRA CLIVEIRA

Dados: 2025.03.06 17:06:19 -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
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DELIBERACAO

Processo n°: 45328/2024-COMPRAS.GOV-SEDUC

X] aproOVO
[[]2PROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
[]REFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:
[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

APROVO o Parecer n° 1394/2025, de ilustre lavra, por seus
fundamentos juridicos.

Aracaju, 12 de marco de 2025

Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc+ - Documento Virtual valido, conforme Decreto n°® 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 13JM-39HO-NFWI-SB1Q

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/06/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® MARCELO AGUIAR PEREIRA ***69610** COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGCOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE Procuradoria Geral do Estado 12/03/2025 12:46:37 (Docflow)



