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Orgdo: PGE
Tema: Convénios e Instrumentos Congéneres

PARECER: 5531/2023-PGE.

PROCESSO: 564/2023.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
SEJUC.

ASSUNTO: TERMO DE COOPERACAO TECNICA E CONCORRENCIA.

TERMO DE COOPERACAO TECNICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. TIPO DE LICITACAO MENOR PRECO GLOBAL.
SERVICO E OBRA DE ENGENHARIA. LC N° 101/2000. LEI N°
8.666/1993. PROGRAMA DE INTEGRIDADE. LEI N° 8.866/2021.
LEIS DO ESTADO DE SERGIPE N° 5.848/2006, N° 7.747/2013.
IN° 003/CGE/2013. AMPLA DIVULGACAO NO DOE E IMPRENSA
LOCAL. RECOMENDACOES PREVIAS PARA  ATENDIMENTO.
COMPROVACAO NOS AUTOS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se, no caso vertente, de pedido de parecer, sobre Termo
de Cooperagdo Técnica, a ser celebrado entre o Estado de Sergipe,
através da SEJUC e a Companhia Estadual de Habitac&o e Obras Publicas
- CEHOP, que tem por objeto a transferéncia de competéncia
administrativa.

Ademais, busca a aprovacdo do Edital de CONCORRENCIA, tendo
por objeto a Modernizacdo do Sistema Elétrico do COPEMCAN, localizado
no Municipio de S&o Cristdévao/SE.
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Foram acostados aos autos, a principio 0os documentos
necessarios para a devida andlise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, qguer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - NO MERITO
3.1 DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Trata-se de andlise de Termo de Cooperagdo Técnica - TCT e
minuta de edital de Concorréncia, a ser celebrado entre a SEJUC e a
CEHOP e que em tese, ¢ todo ajuste celebrado entre Oérgdos da
Administracdo Publica, tendo por objeto a realizacdo de interesses
comuns. E, portanto, uma associacdo cooperativa, uma unido em prol da
consecucdo de um fim ordinario.

Cumpre conceituar e delinear os requisitos para a celebracéo
de um Termo de Cooperagdo Técnica, que se assemelham a de Convénio.

Convénio é todo ajuste celebrado entre 6rgdos da Administracédo
Publica, tendo por objeto a realizacdo de interesses comuns. E,
portanto, uma associagdo cooperativa, uma unido em prol da consecugdo
de um fim comum.

O acordo de cooperagdo técnica se diferencia dos convénios por
ndo haver nenhum tipo de repasse, transferéncia de recursos
financeiros, com cada participe realizando as atribuig¢des que forem
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propostas com seus préprios recursos, de modo a realizar um propdsito
comum.

Analisando os autos, observa-se que as despesas decorrentes
das obrigag¢des ndo envolverdo nenhum tipo de transferéncia de recursos
entre os cooperantes. (pag. 94).

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca conceitual
juridica de acordo de cooperacgdo técnica e contrato, uma vez gue O
primeiro é considerado como simples cooperagdo associativa, que tem
como objeto a realizacdo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades institucionais
desse, e o segundo caracteriza-se por interesses opostos e diversos.

Conclui-se, entao, que sempre que a operacao envolver
interesses antagdnicos, isto é, em que cada parte vise a um objetivo
diverso, tratar-se-&4 de contrato, independentemente da denominacédo
utilizada. Ja& o acordo de cooperagdo técnica pressupde um acordo de
vontades visando a conjugagdo de esforgos para o alcance de uma
finalidade comum.

E verdade que o Plano de trabalho deverd atender os requisitos
formais, estes estdo elencados no §1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993, que dispde:

§1°. A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica depende de
prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deveré
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases da execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servico de

engenharia, comprovagcdo de que o0s recursos prdéprios
para complementar a execugao do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
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empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

Desta forma, feitas estas consideracdes iniciais, passamos a
andlise do contetdo formal da minuta. A minuta traz objeto; o prazo de
vigéncia; as obrigagdes dos participes e o plano de trabalho,
atendendo aos requisitos legais.

E ainda, quanto ao tema, devem ser atendidas as disposicdes da
Instrucdo Normativa n° 003/2013-CGE, que dispde sobre convénios,
termos de cooperacdo técnica, dentre outros ajustes.

Ressalte-se que toda informacdo e documentacdo apresentadas,
bem como as especificacgbes do objeto de cooperacdo, voltadas ao
interesse publico sdo de inteira responsabilidade dos participes.

Convém destacar que consta dos autos a Minuta do Termo de
Cooperagdo Técnica as pags. 92/96.

3.2 - CONCORRENCIA
a) PROJETOS

No respeitante ao Projeto Béasico, ¢ competéncia do oérgéo,
através de seu setor técnico de engenharia, a elaboracdo do referido
documento. Tal exigéncia encontra fundamento no art. 7°, § 2°, I, da
Lei n° 8.666/93, o qual prescreve que “as obras e o0s servicos somente
poderdo ser licitados gquando houver projeto Dbéasico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos 1interessados em
participar do processo licitatdrio”.

Projeto bésico, segundo a diccdo do art. 6°, IX, da Lei de
Licitagcdes e Contratos, ¢é o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da 1licitacéo,
elaborado com base nas indicacgdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definigcdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
0s seguintes elementos: (..)”.
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O Projeto Béasico deve conter todos os elementos necessarios a
devida caracterizacdo do objeto conforme artigo 12 da Lei 8666/39 e
arts. 1°, 2° e 3° da Resolucdo 361 do CONFEA. Observe-se gque nenhuma
licitacdo poderd ser iniciada sem que haja Projeto Basico disponivel
aos licitantes, e aprovado pelo Gestor, sob pena de ilegalidade do
feito. Assim, n&do se pode deixar a empresa vencedora a elaboracgdo de
tal documento que deve ser prévio a licitacéo.

Ademais, em respeito ao art. 40, V, da Lei n° 8.666/93, devera
ser esclarecido se hé& projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido.

Além disso, necessadrio a emissdo de ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ou RRT - Registro de Responsabilidade Técnica
referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servigos, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de custos
unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas técnicas.

- No que toca ao Programa de Integridade, importante atentar-
se para Lei Estadual n® 8.866/2021, de 07 de julho de 2021, qgue dispode
sobre a obrigatoriedade de instituicdo de “Programa de Integridade”
nas Empresas que celebrem contrato, consdércio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privada com a Administracdo Publica Direta e
Indireta, assim como com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciadrio do Estado de Sergipe, além do Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Defensoria Publica Estaduais, com ou sem dispensa de
processo licitatério.

O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidade e na
aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracéo
PUblica do Estado de Sergipe (art. 2°, da Lei Estadual n° 8.866/2021).

A obrigatoriedade de instituicdo de “Programa de Integridade”
nas Empresas aplica-se aos contratos cujo valor global seja igual ou
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para obras e servigos
de engenharia e de gestdo, e igual ou superior a R$ 650.000,00
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(seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servigcos, bem como
outros contratos administrativos em geral.

Com a estrita finalidade de produzir as disposicdes
operacionais uniformizadoras necessarias a execucdo da Lei Estadual n°
8.866/2021, que demanda atuacdo da Administracdo Publica para a
definicdo dos aspectos procedimentais, materializando as condig¢des
para que os 6rgdos cumpram o objetivo da lei, foi editado o Decreto n°
41.008/2021, de 06/10/2021.

Nos termos do art. 2° do mencionado Decreto:

Os 6rgdos e entidades da administracdo pUblica direta e
indireta do Estado de Sergipe que contratarem com
pessoas Jjuridicas, cujos contratos se enquadrem nos
pardmetros estabelecidos pelo art. 1° da Lei n°
8.866/2021, exigirdo ©para celebracdo do contrato,
consércio, convénio, concessdo ou parceria publico-
privada a apresentacdo de:

I - Relatdério de Perfil, nos termos do Anexo I deste
Decreto; e
IT - Relatério de Conformidade do Programa, nos termos

do Anexo II deste Decreto.

Os relatdérios recebidos pelo oérgdo ou entidade contratante
deverdo ser remetidos a Secretaria de Estado da Transparéncia e
Controle - SETC no prazo de 10 dias, contados a partir da celebracéo,
prorrogag¢do ou renovacdo da relacdo contratual.

A Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle - SETC,
portanto, incumbe a confirmacdo da existéncia, aplicacdo e efetividade
do programa de integridade na empresa contratada, mediante andlise do
Relatdério de Perfil e do Relatdrio de Conformidade do Programa.

Importante consignar que, conforme disposic¢cdo inserta
no art. 8° da Lei Estadual n°® 8.866/2021, o descumprimento
da exigéncia de implantacdo do Programa de Integridade pode
implicar a cominacdo de multa de até 10% (dez por cento) do
valor atualizado do contrato, além de, sem prejuizo da multa
aplicada, 1impossibilidade de aditamento contratual, rescisao
unilateral do contrato e de 1licitar e contratar com a
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Administracdo Publica do Estado, pelo periodo de 02 (dois)
anos ou até efetiva comprovacdo de implantacdo e aplicacéo
do Programa de Integridade.

b) RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DO PROJETO

A Lei n°® 5.194/1966 estabelece que os estudos, plantas,
projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, gquer publico, quer particular, somente
poderdo ser submetidos ao Jjulgamento das autoridades competentes e sé
terdo wvalor juridico quando seus autores forem profissionais
habilitados de acordo com esta lei.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos
projetos - basico e executivo - e o contratante, deve ser
providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Finalmente, o TCU Jj& se manifestou pela necessidade de que o
6rgdo contratante “colha a assinatura dos responsdveis por cada etapa
do projeto bésico (caderno de especificagbdes, de encargos, plantas,
orcamentos, etc.) como forma de evidenciar autorias e atribuir
responsabilidades”.

Logo, cabe aqui esclarecer que esta relatora ndo tem
capacidade técnica para apreciar o contetdo do projeto Béasico. Dessa
forma, cabe-nos, t&o somente, instruir ao 6rgdo acerca da necessidade
do documento, acompanhado de seus elementos essenciais, conforme leis
e normativos do CONFEA acima apontados. Dessa forma, ndo nos
responsabilizamos por eventual falha na elaboracdo do projeto basico,
que possam causar prejuizo ao erario.

c) LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS

O levantamento de quantitativos é realizado a partir da
leitura e analise dos projetos, fazendo-se o céalculo das quantidades
na forma estabelecida pelos respectivos critérios de medicdo e
pagamento.

A identificacdo e quantificacdo dos servicos constantes no
projeto constitui etapa fundamental para a orcamentacdo de uma obra,
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pois a Planilha de Quantitativos, produzida por todo o levantamento
dos servicos a serem executados, constituird a base da Planilha
Orcamentéaria.

De modo geral, as quantidades podem ser verificadas por
simples contagem ou procedimentos elementares de geometria (calculo de
dreas, perimetros, comprimentos e volumes). Tudo 1sso com base em
visita aos locais, e também, através de software adequados ao objeto
em questao.

Logo, para melhor e indispenséavel precisdo dos quantitativos
dos servigos, necessario definir os Municipios, Mapas de localizacéo,
drea a ser pavimentada, unidade de medida utilizada, tudo com base em
estudos prévios e necessarios como, o Topografico, Hidroldbgico,
Geotécnico, de Trafego, bem como os Projeto Terraplenagem, Geométrico,
de Pavimentacdo e/ou Recapeamento Asfaltico / Bloco de Concreto ou
Paralelepipedos, de Drenagem Pluvial, de Sinalizacdo, etc, quando
couber.

Assim, quanto aos critérios para definir o quantitativo, o
6rgdo estabeleceu a Clausula Nona da minuta do Contrato (pag. 194), o
seguinte:

Os quantitativos dos servigos constantes das planilhas
de orcamento estdo de acordo com os Projetos, podendo,
entretanto, ocorrer variacdes para mais ou para menos,
se necessario a melhoria técnica dos servicos, desde
que obedecidas as instrucdes da Lei n° 8.666/93.

E possivel que esta relatora ndo tenha se expressado de forma
clara. Em verdade, como os locais onde os servicos serdo executados ja
sdo de conhecimento prévio, necessario que o quantitativo seja o mais
preciso possivel, com base em visitas aos locais, estudos, mapas,
plantas e projetos supra- referidos. Tudo isso a fim de evitar
Licitacdes com objetos genéricos, o que é ilegal, bem como
contratagdes com objetos em descompasso a realidade, que sb serdo
verificadas a época da execugcdo do servico, causando paralisacdes,
obras inacabadas e, portanto, prejuizo ao eradrio e a sociedade. Danos
esses causados pela mé& elaboracdo de projetos e estudos pertinentes.

Assim, fica a adverténcia acerca da necessidade de quantificar
0s 1itens baseados na realidade dos locais onde serdo prestados os
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servigcos. Para isso, observe-se todo o disposto no presente item deste
parecer, sob pena de ilegalidade da licitacéo.

d) PLANILHA ORGCAMENTARIA

- Quanto ao orcamento, deve a Secretaria elaborar orcamento
detalhado em planilhas gque expressem OS custos unitarios da
contratacdo, com base nos quantitativos previstos, o qual devera
constituir-se em um dos anexos do edital. Ademais, deve ser exigido
que os licitantes apresentem as propostas financeiras tomando por base
a referida planilha.

Também no que diz respeito ao orcamento, ndo ¢é demais lembrar
que o TCU, através do acdrddo 2.369, publicado no dia 20 de setembro
de 2011, estabeleceu pardmetros minimos e maximos de BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) por segmento e porte de obra e gque devem ser
respeitos na contratacdo em comento.

e) DOS RECURSOS FINANCEIROS

De acordo com o art. 7°, § 2°, inc. III, da Lei n°® 8.666/93,
as obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados gquando houver
previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Ademais, apdés a licitacdo e por ocasido do empenho, deve o
gestor observar a disponibilidade financeira para o pagamento da
despesa, ficando prejudicada a assinatura do contrato em caso de
indisponibilidade financeira.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.°
8.429/92, com a edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas puUblicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

f) DA MODALIDADE - CONCORRENCIA
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Preliminarmente, cumpre observar que a concorréncia, segundo o
art. 22, § 1°, da Lei n° 8.666/93, é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto.

Ressalte-se, ainda, que ¢é empregada para obras e servicos de
engenharia acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhbGes e trezentos mil
reais), conforme se observa nos valores -limite das modalidades de
licitacdo estabelecidas no art. 23 da Lei n.° 8.666/93. Nada impede,
contudo, gque seja manejada para contratacgdes abaixo desses wvalores,
consoante autoriza o § 4° daquele dispositivo legal.

g) DO PROCEDIMENTO

No que se refere ao procedimento, a licitacdo segue o disposto
no art. 3° da Lei n°: 5848/2006, devendo observar a seguinte sequéncia
basica:

Art. 3°. As licitacdes do tipo menor preco devem adotar
0 seguinte procedimento:

I - no dia, hora e 1local previamente designados no
instrumento convocatdério, deve ser realizada sessédo
publica para recebimento dos envelopes contendo as
propostas de preco e os documentos de habilitacdo;

II - aberta a sessdo publica, os interessados devem
entregar os envelopes contendo a indicacdo do objeto e
as propostas de preco, bem como os envelopes contendo
os documentos de habilitacéo, juntamente com uma
declaracdo escrita de que atendem as condigbdes de
habilitacdo exigidas no instrumento convocatdrio, sendo
0os mencionados envelopes rubricados por todos os
licitantes e pela Comissdo de Licitacdo, ficando em
poder desta;

IIT - em seguida, a Comissdo de Licitacdo deve promover
a abertura dos envelopes das propostas de preco,
verificando a conformidade de cada proposta com as
exigéncias do instrumento convocatdério, e julgando-as e
ordenando-as de acordo com o critério do menor preco;
IV - encerrada a fase de julgamento das propostas, a
Comissdo de Licitacdo deve abrir apenas o envelope
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contendo a documentacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta;

V - caso o licitante que apresentou a melhor proposta
preencha as condicdes de habilitacdo exigidas no
instrumento convocatdério, a Comissdo de Licitacdo deve
declaré-lo vencedor, adjudicando-lhe o objeto licitado
e encaminhando os autos a autoridade competente para
que esta decida sobre a homologacdo do certame
licitatério;

VI - caso o licitante que apresentou a melhor proposta
seja inabilitado, a Comissdo de Licitacdo deve abrir e
examinar os envelopes contendo os documentos de
habilitacdo dos 1licitantes subsequentes, na ordem de

classificacéo, e assim sucessivamente, até a
verificacdo de que foram atendidas as condigdes de
habilitacéo, declarando o) respectivo licitante
vencedor, adjudicando-1lhe o) objeto licitado e

encaminhando os autos a autoridade competente para que
esta decida sobre a homologacdo do certame licitatério.

h) DA MINUTA DO EDITAL
Impde-se a realizacdo de algumas observacdes sobre o contetdo:

- O tipo de licitacdo deve obedecer a conceituacdo prevista no
art. 45, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93. Nesse sentido, deverad ser
tipo menor precgco global, o que ndo se confunde com o regime de
execugdo, que pode ser por pre¢o unitario ou por preco total, com
pagamentos parciais com base no cronograma fisico-financeiro.

- Quanto a Habilitacdo Jjuridica, necessadrio que o &érgéo
estabeleca no edital os documentos necessarios conforme artigo 28 da
lei 8666/93:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacéao
juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;
III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de

sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
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acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa

ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo o6érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

- No que se refere a qualificacdo Técnica, tem-se que consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedéricas e praticas para
execucdo do objeto a ser contratado.

Para a comprovacdo de tais aptiddes, a Lei disciplina os
documentos a serem exigidos em seu artigo 30 e incisos, nédo podendo o
edital incluir exigéncias diversas das ali previstas, desnecesséarias
ou meramente formais.

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacgdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnicos adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitacdo, Dbem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

ITTI - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso”.

A intencdo é garantir a idoneidade daquele que no futuro sera
o responsavel pela boa e regular execucdo do objeto licitado. E
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garantir a seguranca do servigco, ¢é evitar riscos de contratos mal-
executados, acarretando, assim, prejuizos aos interesses pUblicos.

Diante disso, deve a Administracdo, na fase interna para
elaboracdo do edital, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-
se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes.

Sobre o assunto, veja-se o teor da sumula abaixo do TCU e
TCE/SP (aqui citados como referéncia), respectivamente:

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagcdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

SUMULA N° 24: Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional,
nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessocas Jjuridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades ©profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de gquantitativos minimos de prova de execucdo
de servigcos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucédo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

Ademais, é indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas
notas fiscais, visto ndo estarem estes Ultimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.
(Informativo n® 148 TCU).

— Quanto a habilitacdo financeira, entre as exigéncias aptas a
demonstrar a comprovagcdo da boa saude financeira das licitantes,
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encontra-se, no art. 31 da Lei n° 8.666/93, a comprovacdo de capital
social minimo, o qual nédo poderd exceder a 10% do valor estimado da
contratagdo e devera ser comprovado relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para
essa data por meio de indices oficiais.

Ademais, gquanto a recuperacdo judicial e extrajudicial, o STJ
tem entendimento no sentido de admitir gue empresas em recuperacdo
judicial firmem novos contratos com a Administracdo. Veja-se.

VOTO [...]

Portanto, ao que se vé&, a Lei previu, em um primeiro
momento, a dispensa da apresentacdo de certidéo
negativa para o devedor continuar exercendo as suas
atividades, ressalvando a isencéo no tocante a
contratacdo com o Poder Publico e recebimento de
incentivos fiscais; e, em um segundo momento, a
exigéncia da apresentacdo da CND para o deferimento da
recuperacao da empresa.”

Como visto, o STJ, para o momento de deferimento da
recuperacdo, dispensou a comprovacdo de regularidade
tributdria em virtude da auséncia de legislacéo
especifica a reger o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacdo judicial.
Nessa linha de inteleccdo, por O6bvio, parece ser
inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio
de sua atividade (j& dispensado pela norma), seja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder
Publico.

E que, como dito naquela oportunidade, em se tratando
de recuperacdo judicial, a nova Lei de Faléncias traz
uma norma-programa de densa carga principioldgica,
constituindo a lente pela qual devem ser interpretados
0s demais dispositivos. A inovacdo esta no art. 47, que
serve como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperacao judicial, vale dizer, "viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a
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preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo
a atividade econdémica”.

Com feito, a hermenéutica conferida a Lei n
11.101/2005, no particular relativo a recuperacéo
judicial, deve sempre se manter fiel aos propdsitos do
diploma, isto é, nenhuma interpretacdo pode ser aceita
se dela resultar circunstdncia que - além de né&o
fomentar - inviabilize a superacéao da crise
empresarial, com consequéncias perniciosas ao objetivo
de preservacdo da empresa economicamente viavel, a
manutencdo da fonte produtora e dos postos de trabalho,
além de n&o atender a nenhum interesse legitimo dos
credores, sob pena de tornar inviadvel toda e qualquer
recuperacdo judicial,sepultando o instituto.

Isso porque é de se presumir que a empresa Jque se
socorre da recuperacdo se encontra em dificuldades
financeiras para pagar seus fornecedores e passivo
tributdrio e, por conseguinte, em obter a emissdo de
certiddes negativas de débitos; ndo podendo isso,
contudo, significar a impossibilidade de sua
recuperacdo, maxime para recebimento de crédito a que
faz jus por ter cumprido integralmente sua obrigacédo
contratual.

Ao revés, pelos primados da lei, deve-se possibilitar
meios e condigdes econdmicas para gue a empresa supere
a situacdo de crise. (STJ, REsp n® 1.173.735, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, j. Em 22.04.2014.)"

o

O TCU, da mesma forma, orientou:

ser possivel a participacdo de empresa em recuperacio
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instdncia Jjudicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatdério nos termos da
Lei 8.666/93. (TCU, Acérddo n° 8.271/2011, 2* Camara.)

Foi nesse sentido também a manifestacdo da AGU:

Ementa: Recuperacédo judicial. Participacéo em
licitacoes. Capacidade econbmico-financeira.
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Peculiaridade do contrato administrativo que exige que
o contratado tenha capacidade de suportar os &nus da
contratacdo. Excepcionalidade do pagamento antecipado.
Funcdo social da empresa e sua preservacdo. Distincéo
entre a fase postulatdéria e deliberativa do processo de
recuperacdo. Diferenca entre o art. 52 e o art. 58 da
lei de recuperacdo e faléncias. Necessidade de
acolhimento do plano pelo Jjuizo ©para atestar a
viabilidade da empresa em recuperacdo. Da possibilidade
de participacdo de empresa em recuperacdo extrajudicial
em licitacgdes. Necessidade de homologacdo do plano de
recuperagao.

I. A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de
servicos somente receba o pagamento da Administracéo
apbs procedimento de execucgdo de despesa orgamentaria,
que demanda tempo, e faz com que o particular tenha que
suportar com recursos proéprios o peso do contrato até
que seja ultimado o pagamento, o que demonstra a
importéncia da fase de habilitagdo econdmico-financeira
nas licitacdes publicas.

IT. O instituto da recuperacdo é voltado para empresas
que possuam viabilidade econbmico-financeira, em
prestigio ao principio da funcdo social da empresa.
ITI. N&o cabe confundir duas situagdes processuais
distintas na Lei de Recuperacdo de Empresas, Jja que
quando a empresa devedora solicita a recuperacédo
judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52,
NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia
sem comprovar a sua viabilidade econbmico-financeira,
que somente se dard com a aprovagcdo ou auséncia de
objecdo ao plano de recuperacéao, quando o juiz
concederd a recuperacdo em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é
que existe a recuperacdo judicial em sentido material,
quando os atos tendentes a superar a situacdo de crise
serdo efetivamente praticados.

V. Quando a empresa estd com sua recuperacdo deferida,
h4d plausibilidade de que haja viabilidade econdémico-
financeira, em particular se houver previsdo no plano
da participacdo da empresa em contratacdes publicas.
VI. Se a empresa postulante a recuperacdo ndo obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstracédo
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da sua viabilidade econdmica, néao devendo ser
habilitada no certame licitatério.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo
judicial é ainda véalida como forma do pregoeiro ou da
comissdo de licitacdo avaliar a capacidade econbmico-
financeira, mas nédo em substituicdo a certid&o negativa
de concordata, e sim como um indicativo da situacdo em
que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacdo judicial com plano de
recuperacao acolhido deve demonstrar 0s demais
requisitos para a habilitacdo econbmico-financeira.

IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o
plano, haverd plausibilidade de que a empresa possua
viabilidade econdémica, sendo condicdo de eficacia do
plano que haja o acolhimento judicial do mesmo. (AGU,
Parecer n°® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n°
00407.000226/2015-22) .

Ante o exposto, entende-se que as empresas dJue estejam em
situacdo de recuperacdo judicial podem participar da licitacéo.

Porém, ndo se deve excluir a exigéncia de apresentacdo da
Certidédo Negativa. Nesse caso, o edital deve especificar que empresas
nessa situacéo, ou seja, em Recuperacgdo Judicial que desejem
participar da licitacédo, apresentem o Plano de Recuperacdo Homologado
Judicialmente, demonstrando que estdo autorizadas a efetuar negbdcios
com terceiros e que possuem aptiddo econdmica e financeira para
contratar com a Administracéo, sem prejuizo da necessidade de
comprovar a existéncia de satde financeira mediante o atendimento das
demais exigéncias previstas no ato convocatdédrio da licitacéo.

Dessa forma, tem-se que é legalmente viadvel a previsdo do item
8.1.4.2.1, do documento editalicio (pag. 157).

— Referente ao recebimento do objeto contratado, o mesmo seré
provisoriamente recebido pelo responsavel pela fiscalizacgdo mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes no prazo de até 15
(quinze) dias da comunicacdo escrita pela contratada de que a obra foi
finalizada (conforme alinea “a”, I, do art. 73, da Lei n° 8.666/93).

0 recebimento provisdrio é estabelecido em carater
experimental para verificacdo do atendimento aos termos contratuais, e

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc’ -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



Folha 230
Sigla: CCAC

w

Fors

i
SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS - PGE
Pagina: 18/20

ocorre depois de verificada a emissdo de todas as medicdes e de todos
os documentos pertinentes a obra, entre eles: os certificados de
aprovacdo das 1instalagdes, equipamentos, certificado de garantia,
manuais de operacdo e manutencdo e alvards de funcionamento.

Podera ser dispensado o recebimento provisdédrio para obras e
servicos de valor até o previsto na alinea “a” do inciso II do art.
23, da Lei de Licitacbes, ou seja, até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade
(inciso III do art. 74 da Lei n° 8.666/93). O recebimento serda feito
mediante recibo.

Apbs o recebimento provisdério, o servidor ou a comisséo
designada receberd definitivamente a obra, também mediante termo
circunstanciado, apdés o decurso de prazo definido no edital, gque néo
poderd exceder a 90 (noventa) dias, prazo esse necessario para
verificagcdo da adequacgdo do objeto aos termos contratuais. Isso
porque, conforme reza o art. 69 da Lei n°® 8.666/93 a contratada é
obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou
de materiais empregados.

Sendo assim, ¢é recomendavel que se inclua EM TODOS O0S
CONTRATOS DE OBRAS que o termo de recebimento definitivo sbé sera
efetivado se, além de atendida a execucgdo correta do objeto
contratado, a contratada corrigir sem custo para a Administracéo
Piblica, eventuais defeitos ou incorrecdes.

- Quanto ao pagamento do valor contratado, deve ser
esclarecido no edital se o pagamento a contratada serd realizado em
uma uUnica parcela, apds a conclusdo total do objeto contratado, ou em
varias parcelas, de acordo com cronograma fisico-financeiro a ser
estabelecido. Em tempo, a Jjulgar pelo volume financeiro envolvido
neste ajuste, aliado ao prazo de sua duracdo, parece-me pertinente que
se adote aquela segunda opcdo (pagamentos realizados ao longo do
contrato, respeitando cronograma fisico-financeiro previamente tracado
e condicionados ao atesto das medigdes pelo fiscal).

— OUTRAS CONSIDERACOES
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Sempre que o objeto da licitacdo justifique, deverd ser dada
ciéncia aos 6rgdos ambientais estadual, federal e municipal, anexando-
se ao processo administrativo todos os oficios, protocolos e/ou
licencas tais obtidas, ou a sua dispensa. Vale ressaltar dque a
declaracdo relativa as responsabilidades ambientais ndo eximird o
Estado da responsabilizacdo solidaria e objetiva por eventuais
infracdes e danos ambientais, nos termos do que dispde a lei federal
de Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a Jjurisprudéncia
pacifica do STJ e STF. Assim, na qualidade de responsavel pela obra
deve a Administracdo Estadual obter antecipadamente a licenca
ambiental, se necesséario.

A inexequibilidade da proposta a que se refere o § 1°, do art.
48 gera apenas uma presuncdo relativa, devendo ser facultado ao
licitante a oportunidade de demonstrar que a sua proposta é aceitavel.

A subcontratacdo sé é admissivel gquando expressamente prevista
no edital e no contrato, vedado fazé-lo em relacdo a toda a obra (Art.

72 da Lei 8.666/93). Devem ser justificadas pela &area técnica as
parcelas a serem objeto de subcontratacdo. Caso seja vedada a
subcontratacdo, o edital deve conter a seguinte cliusula: “Fica vedada

a subcontratacdo total ou parcial do objeto do contrato”

A vigéncia do contrato ndo necessariamente deverd corresponder
ao prazo de execucgdo. Portanto, o contrato tem vigéncia desde a
assinatura, enquanto gque o prazo de execucdo inicia-se com emissdo da
ordem de servico. Assim também deverd ser incluida na minuta
contratual a vigéncia do instrumento que se iniciard na a data da
assinatura e terminard no prazo previsto a contar da ordem de servico
ou até a conclusédo das obras caso haja prorrogacdo.

Ademais, pondero que a minuta do contrato administrativo, além
de reproduzir todas as cldusulas essencialis previstas no art. 55 da
Lei n° 8.666/93, deve se adequar as sugestdes aqul realizadas, no que
couber.

4 - CONCLUSAO

Do exposto, o opinativo ¢é no sentido da possibilidade
condicionada da pretensdo, sob o aspecto licitatdério, desde que
comprovado antecipadamente todas as recomendac¢des acima realizadas,
documentalmente e trazida aos autos, inclusive aquelas relativas ao
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Engenheiro Civil responsavel, 1isso em homenagem aos principios da
economia e celeridade processual, além das seguintes providéncias:

a) uma vez assinado o termo de cooperacdo técnica, seja dada
ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa consoante imposicéo
do art. 116, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, salientando ainda gque
todo o feito deve seguir as publicacgdes de estilo, e;

b) juntem-se documentos de identificacdo e representacdo da
Secretaria, no que diz respeito ao Termo de Cooperacdo Técnica
a ser firmado.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 31 de outubro de 2023

L ASSINADO ELETRONICAMENTE
“@ @-doc
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DELIBERACAO

Processo n°: 564/2023-COMPRAS.GOV-CEHOP

[O] aprOVO

[[]2PROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
[]REFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:
[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

APROVO o Parecer n° 5531/2023, de ilustre lavra, por seus
fundamentos juridicos.

Aracaju, 6 de novembro de 2023
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