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PARECER JURIDICO N° 6972/2024

Processo n.°: 2885/2024-ADIT.CONTRATUAL-SEJUC
Orgdo: SEJUC
Tema: Prorrogagdo Contratual

QUINTO TERMO ADITIVO. PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE
VIGENCIA E SUPRESSAO DE VALOR CONTRATUAL. LEI N°
8.666/1993. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacd&o para analise e emissdo de parecer
sobre a minuta do 5° Termo Aditivo ao contrato n° 11/2019, firmado
entre a Secretaria da Justica, do Trabalho e de Defesa do Consumidor
do Estado de Sergipe (SEJUC) e a empresa SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., cujo objeto é a prorrogacdo da vigéncia contratual,
em carater excepcional, com fundamento no art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, bem como a supressdo do valor contratual, conforme o art.

65, §1°, da mesma Lei.

Foram acostados aos autos digitais, a principio, todos os
documentos necessdrios para a devida anédlise do pleito. Processo

instruido com 165 paginas.

E o relatério. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes

da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
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oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, qguer no seu

aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador

publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos

aspectos Jjuridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGAO

3.1 - Da prorrogagdo de prazo

Fazendo uma andlise mais acurada dos autos, observa-se qgque O
4° Termo Aditivo (péags. 75/76) prorrogou o contrato por mais doze (12)

meses, estando vigente na data deste parecer.

A prorrogacdo excepcional tem respaldo no art. 57, §4° da Lei

n® 8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

IT - & prestagdo de servigcos a serem executados de
forma continua, que poderao ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

[...]

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de
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que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Dessa forma, para que a situacdo em tela se enquadre no art.

57, §4° da Lei n° 8.666/1993 deve ficar devidamente comprovado o

carater excepcional e emergencial da prorrogacdo.

No caso em apreco, a Justificativa (pags. 248/257) menciona o

seguinte:

Considerando que o presente contrato visa a contratacéo
de empresa para a prestagdo continua de servicgos
relacionados ao fornecimento de dispositivos
eletrdnicos de monitoramento, especificamente
tornozeleiras eletrbnicas, destinadas a atender medidas
cautelares diversas de prisdo e medidas protetivas de
urgéncia, conforme disposto no art. 57, § 4°, da Lei n°
8.666/93, constata-se a possibilidade de prorrogacdo do
prazo contratual em cardter excepcional, fundamentada
na necessidade de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados, bem como na auséncia
de alternativas vidveis que assegurem a implementacdo
imediata de novos contratos. Além disso, a prorrogagédo
se justifica pela relevancia social dos servicos, que
impactam diretamente na seguranca publica e no
cumprimento das medidas judiciais.

Diante disso, a prorrogacdo pretendida serid de doze (12) meses

ou até a conclusdo do novo processo licitatdério, o que ocorrer

primeiro.

Ainda, cumpre registrar o que determina o art. 6° da Instrucéo

Normativa Conjunta n°® 001/2022 - SGCC/SEAD, abaixo transcrito:

Art. 6° A pesquisa de precos deverd ser a mais ampla
possivel e, somente gquando n&o for possivel obter
pregos referenciais nos sistemas eletrdnicos de
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pesquisas de precos, sejam oficiais ou ndo, poderd ser
realizada por meio de Jjuntada de, no minimo, trés
precos para o objeto, da seguinte forma (em ordem de

prioridade) :

I - pregco Registrado em Ata de Registro de Prego, se
existir;

IT - prego pago pelo objeto licitado em contrato

anterior ou em contrato similar no &érgdo ou Entidade
consulente ou em outros Orgdos ou Entidades da
Administracdo Publica;

ITT - pesquisa realizada na internet, por meio de
acesso a sitios de fornecedores do ramo pertinente ao
objeto licitado, desde que atualizados no momento da
pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado;

V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do
ramo pertinente ao objeto licitado, devidamente
certificada, contendo data, empresas consultadas,
objeto pesquisado, nome do servidor gue realizou a
consulta;

VI - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou
qualquer outro meio 1dbneo para verificar o precgo
praticado no mercado.

Nesse sentido, verifica-se que constam nos autos o mapa

comparativo de precos (pags. 133/135).

3.2 -Da Supressdo Contratual

Apdbs andlise da minuta do Termo Aditivo, ressalta-se dque a
SEJUC wvisa a supressdo de valores para assegurar a vantajosidade na
renovacdo contratual. Para tanto, foi calculada a média dos valores,
considerando o valor atualmente praticado, os valores disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e os encontrados em
site especializado, conforme documentos anexos aos autos. Com base
nesse cdlculo, obteve-se o valor médio unitédrio de RS 250,42 (duzentos
e cinquenta reais e quarenta e dois centavos), sendo o wvalor do

contrato ajustado para refletir essa média, em conformidade com o
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principio da vantajosidade.

Assim, o valor unitdrio do contrato 11/2019 passarid de RS
283,47 (duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos)
para RS 250,42 (duzentos e cinguenta reais e quarenta e dois
centavos), resultando em uma supressdo de 11,66% do valor atual. Logo,
o valor mensal atual de RS 283.470,00 (duzentos e oitenta e trés mil,
quatrocentos e setenta reais), correspondente a até 1000 dispositivos,
serd reduzido em RS 33.050,00 (trinta e trés mil e cinquenta reais),
totalizando R$ 250.420,00 (duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e

vinte reais).

Ainda cabe registrar, que o referido <caso se amolda a
possibilidade de alteracdo dos contratos administrativos que esté

prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93, inc. I, alinea b, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
I - Unilateralmente pela Administracédo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das

especificacgdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto, nos limites previstos em lei.

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no <caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

Portanto, considera-se que ha previsdo contratual e legal para
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a pretensdo do 6rgdo consulente, conforme a clausula Décima Quarta do
contrato (padg. 16), e ainda, gque a porcentagem da supressdo esté
dentro do limite legal estabelecido pelo art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Cumpre lembrar que nao pode a administracéao publica
simplesmente alterar, unilateralmente o contrato por qualquer motivo,
atingindo e/ou alterando seu objeto, sob pena de burlar a licitacdo. E
necessario verificacdo dos motivos técnicos em cada caso concreto, nem
serve a falta ou erro no planejamento como Jjustificativa para

alteracdo de natureza qualitativa ou quantitativa.

Quanto ao limite previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93
para os acréscimos e supressdes, necessario esclarecer que, de acordo
com o entendimento pacificado no é&ambito do Tribunal de Contas da
Unido, tanto as alteracgdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - qgue mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.
(Decisdo n° 215/1999, Plenario.)

A base de calculo utilizada para a afericdo do limite a ser
observado nas alteracdes unilaterais é o valor pactuado no momento da
contratacéo, acrescido de eventuais modificacdes em razao da
incidéncia de institutos voltados a recomposigcdo do equilibrio

econbmico-financeiro (reajuste, repactuacdo ou reviséo).
Ainda, conforme recentes manifestacdes do TCU, para fins de
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verificacdo de atendimento desses limites, considera-se o valor
inicial da contratacdo, desprezando eventuails acréscimos ou supressdes
realizados anteriormente. Significa dizer, os acréscimos e as
supressdes anteriores ndo alteram a base de cédlculo para aplicacdo de

novas alteracdes e afericdo do limite legal.

Além disso, a Corte de Contas firmou orientacdo de gque o
limite de 25% deve ser aplicado individualmente para acréscimos e
supressdes. A Leli n°® 8.666/93 autoriza acréscimos em até 25%.

Igualmente, permite supressdes unilaterais na mesma medida.

Logo, nao se admite a compensacao entre acréscimos e
supressdes. Assim, mesmo que ao realizar um acréscimo de 50% e uma
supressdo de 50% o wvalor do contrato ndo sofra alteracdo, o contrato
foi alterado, e essas duas modificacgdes contratuais violam os limites

legais.

Desse modo, segundo o entendimento adotado pelo TCU, para
efeito de observidncia dos limites de alteracgdes contratuais, os
acréscimos ou as supressdes de quantitativos devem ser considerados de
forma isolada. O conjunto de reducgdes e o conjunto de acréscimos devem
ser calculados sobre o valor original do contrato, sendo vedado

qualgquer tipo de compensacdo entre eles.

Convém lembrar gque na hipdétese de serem aplicados ao contrato
em aprecgco servicos ou materiais ndo previstos na planilha de
composicdo de custos que acompanhou o edital de licitacédo, deverdo ser

os mesmos cotados segundo o0s precos constantes de tabela especifica
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para as obras estaduais ou federais, a depender da origem dos
recursos, aplicando-se sobre eles o mesmo percentual de desconto
proposto pela contratada em relagcdo ao valor global orcado da

contratacao.

Por oportuno, vale observar que a presente alteracdo pressupde
a manutencdo por parte da contratada da sua qualificacgdo/habilitacéo,
bem como a renovacdo/acréscimo da garantia contratual, se necessario,
sem prejuizo da verificacdo de eventual falha na elaboragdo do projeto

badsico para as responsabilizacdes cabiveis.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, c¢ivil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/92, com a edicéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n°® 10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas puUblicas), de modo a tornar mais efetivos os

principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela possibilidade condicionada
ao cumprimento das recomendacdes aduzidas, em especial as seguintes

providéncias:

a) que seja apresentada e/ou atualizada toda a documentacgdo de
habilitacdo necesséaria, conforme o disposto no art. 27 e

seguintes da Lei n°® 8.666/93;
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b) que seja publicado na Imprensa Oficial, o Termo Aditivo, como
condicdo para eficédcia do ato, nos termos do pardgrafo unico

do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993.

Este é o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 2 de dezembro de 2024
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