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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

— CCAC/PGE

PARECER: 3778/2025 - PGE.

PROCESSO: 944/2025.

ORIGEM: FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DE SERGIPE -
SEJUC.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PREGAO
ELETRONICO. ORGAO CARONA. ADEQUACAO A LEI
N° 14.133/2021. RECOMENDACOES .
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Versa o presente processo virtual, instado pela
SETEEM, que solicita a adesdo a Ata de Registro de Precos
n® 26/2024 do Pregdo Eletrdénico n°® 123/2023 do Tribunal de
Justica de Pernambuco, pela Secretaria de Estado da
Justica e de Defesa do Consumidor - SEJUC, gue tem como
objetivo contratar empresa especializada para o
fornecimento e instalacdo de solucdo de controle de acesso
por biometria digital e de reconhecimento facial,
videomonitoramento, alarme perimetral, entre outros.

Foram acostados, a principio os documentos
necessarios a anadlise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERAC@ES INICIAIS

De inicio, impende asseverar que nédo faz parte das
atribuig¢des da Procuradoria-Geral do Estado a anélise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer ato de gestdo, gquer no seu aspecto econdmico,
guer no seu aspecto administrativo.
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Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sdo de responsabilidade tnica do
administrador publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos
realizados.

3 - FUNDAMENTAGAO

De acordo com o artigo 84 da Lei 14.133/21, “O
prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1
(um) ano e poderad ser prorrogado, por igual periodo, desde
que comprovado o preco vantajoso.”

Assim, é necessario observar a validade da Ata de
Registro de Precos. A vista disso, observa-se pela nota da
SECLOG que o seu vencimento se dard em 17.06.25, conforme
documento anexo nas fls. 770 a 783 do processo em pauta.

Da andlise pormenorizada dos autos, verificamos o
atendimento ao art. 209, do Decreto Estadual n° 342/2023,
ressaltando a presenca de autorizacdo de anuéncia emitida
pelo fornecedor a Teltex Tecnologia S/A, CNPJ:
73.442.360/0003-89, constante as fls. 41 a 48 bem como do
b6rgdo gerenciador da Ata, o Tribunal de Justica de
Pernambuco, as fls. 175 a 178.

Verificamos, ainda, a presenca de orcamentos
provenientes de fornecedores, anexados as fls. 712 a 729,
consoante mapa comparativo acostado as fls. 750 a 751,
confirmando o atendimento ao Decreto n® 342/2023, no que
dispde quanto a obrigatoriedade de utilizacdo dos
parémetros indicados para realizacdo da pesquisa de
precgos.

Dessa forma vale destacar que a SEJUC anexou ao
processo o Edital do Pregédo Eletrdnico na(s) folha(s) 179
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a 305 e respectiva justificativa com a demonstracdo de
vantajosidade econdémica a adesdo na(s) folha(s) 755 a 757.

E importante analisar se o 6rgdo da administracdo
publica estadual pode utilizar-se de registro de precos de
outras esferas de governo, ou seja, de oérgdos federais,
estaduais e municipais, bem como de Poderes distintos,
como o Judicidrio e Legislativo.

Nesse contexto, vejamos o que aduz a Lei 14.133/21
sobre o tema:

Art. 86. [...]

§ 3° A faculdade de aderir a ata de
registro de precos na condicdo de néo

participante podera ser
exercida: (Redacdo dada pela TLei n°
14.770, de 2023)

I - por 6rgédos e entidades da

Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

IT - por 6rgéos e entidades da
Administracédo Piblica municipal,
relativamente a ata de registro de precos
de bérgao ou entidade gerenciadora

municipal, desde que o sistema de registro
de precos tenha sido formalizado mediante
licitacéo. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

Assim, restou claro que ndo podemos aderir as atas
de registro de precos municipais pelo fato do Estado soé
aderir as atas de outros entes federal, estadual ou
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distrital. Tenho, pessoalmente, minhas ressalvas quanto a
proibicdo de adesdo a atas municipais.

Para os aderentes a ata, como é& o caso do Estado,
tem-se um limite previamente estabelecido: nossa adeséo
ndo poderd superar 50% do quantitativo da ata original a
luz do § 4° do artigo 86 supracitado:

As aquisicbdes ou as contratacgdes adicionais
a que se refere o § 2° deste artigo néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos
para o o6rgdo gerenciador e para os &érgados
participantes.

A Secretaria Consulente deve se submeter ao
disposto no art. 86, § 2°, que menciona os requisitos para
que os 6rgdos e entidades ndo participantes possam aderir
a ata de registro de precos, e pela relevancia, segue
abaixo transcrito:

Art. 86. O oérgdo ou entidade gerenciadora
deverd, na fase preparatdédria do processo
licitatdério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros dérgdos ou entidades

na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da
contratacao.

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os &rgdos
e entidades ©poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de néo
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participantes, observados os seguintes

requisitos:

I - apresentagdo de Jjustificativa da
vantagem da adesdo, inclusive em situacdes
de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico puUblico;

IT - demonstracao de que os valores

registrados estéo compativeis com  oOs
valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

ITT - ©prévias consulta e aceitacdo do
6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Na parte da vantagem da adesdo, acolho o art. 5°
da Lei 14.133/21 e cito ainda a eficiéncia, economicidade
e celeridade da contratacéo.

Nesse sentido, para atendimento do inciso I do §
2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, verifica-se que a
Secretaria consulente anexou justificativa, que demonstra
a vantajosidade econbmica da adeséo.

Jad em relacdo ao inciso II do mesmo artigo,
verificamos a presenca de orcamentos provenientes de
fornecedores, anexados as fls. 712 a 729, consoante mapa
comparativo acostado as fls. 750 a 751, confirmando o
atendimento ao Decreto n® 342/2023, no que dispde gquanto a
obrigatoriedade de wutilizacdo dos parédmetros indicados
para realizacdo da pesquisa de precgos.

Deve a pretendida aquisicdo/contratacdo obedecer
estritamente, aquilo gque estd previsto na Ata de Registro
de Precos paradigma posto que, ao aderir ao registro o
Orgédo “carona” - usudrio - n&o pode modificar qualquer
cldusula do respectivo processo de registro de precos, sob
pena de macular o principio da vinculacdo ao edital.

Cumpre salientar que é de inteira responsabilidade
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do ordenador de despesas a instrucdo do procedimento, em
especial a especificacdo do objeto e a composicdo de
precos, pela qual esta especializada em nada responde.

Por fim, convém chamar a atencéao para a
possibilidade de responsabilidade solidéaria do contratado
e ao agente publico pelo dano causado ao erario, em caso
de contratacdo direta indevida, nos casos de dolo, fraude
ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades recairem
nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art.
73 da Lei n° 14.133/2021.

4 - CONCLUSAO

Ante do exposto, concluo pela possibilidade
condicionada da pretendida adesdo, desde que observadas
todas as publicacdes de estilo e as recomendacdes deste
parecer, em especial, Jjuntar no momento da adesdo, as
certiddes negativas atualizadas da empresa e que sejam
promovidas as publicacdes de estilo, na forma do que prevé
a Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 6 de junho de 2025
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