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Tema: Licitacao
LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

ADEQUACAO AS LEIS N°8.666/93 E N°10.520/02, E
AOS DECRETOS ESTADUAIS N°25.728/08, N°26.531/09
E N°26.533/09. INVIABILIDADE - DECRETO N°
40.577 DE 16 DE ABRIL DE 2020 - AUSTERIDADE
FISCAL E FINANCEIRA EM VIRTUDE DA OQUEDA DE
RECEITA DECORRENTE DA PANDEMIA DO COVID-19.
IMPOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Versa o} presente parecer sobre Pregao Eletrdnico para
aquisicdao de contratagdo de servigos continuos de manutencgédo
corretiva e preventiva com reposigdo de pegcas em 32 (trinta e duas)
maquinas de costura instaladas no Presidio Feminino para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de
Defesa do Consumidor - SEJUC, conforme especificacdes e estimativa de
consumo prevista no Projeto Basico. Apenas as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte a que se refere a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Estadual 6.206/2007 e Cooperativas enquadradas na Lei n°® 11.488/2007,
art. 34, poderdo participar, conforme item 9.0 do Edital.

Acosta, ainda, em anexo: CAP (fls. 01); Oficio n°2172/2020-
SEJUC (fls. 02); Despacho (fls. 03); CAP (fls. 04); Projeto Béasico
(fls.05/09); Orcamentos (fls. 10/12); Mapa Comparativo de Precos (fls.
13); Autorizacdo/Justificativa (fls.14); Despacho (fls. 15);
Documentos Orcamentdrios (fls. 16/21); Oficio n°2172/2020-SEJUC (fls.
22); Minuta do Pregdo e Anexos (fls. 23/51); Tabela de Valores de
Referéncia (fls. 52); Oficio n°1297/2020-SEAD (fls. 53).

E o relatério. Fundamento e opino.
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II - FUNDAMENTAGCAO

Consiste o Projeto Bésico, elaborada pela SEJUC (fls. 05/09),
em abertura de procedimento licitatdério referente a aquisicdo de
contratacdo de servicos continuos de manutencdo corretiva e preventiva
com reposicdo de pecas em 32 (trinta e duas) maquinas de costura
instaladas no Presidio Feminino para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa do
Consumidor-SEJUC.

Consta dos autos a autorizacdo e Jjustificativa da aquisicéo,
elaborada pela SEJUC (fls. 14), referente a aquisicdo de contratacdo
de servicos continuos de manutengcdo corretiva e preventiva com
reposicdo de pecas em 32 (trinta e duas) mégquinas de costura.

Importante ressaltar que o edital do pregdo inseriu, na
cldusula 19, a recomendacdo referente as condicdes de fornecimento e
obrigacdes do fornecedor, conforme constante das £fls. 34.

Prosseguindo a analise do caso concreto, comparativamente com
o instituto do pregdo eletrdnico, cumpre ressaltar que este consiste
em modalidade licitatéria por meio da qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo,
visando a execugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos
licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor
da proposta por meio de lances verbais e sucessivos.

O pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: a) limitacdo
do uso a compras de bens e servigcos comuns; b) possibilidade do
licitante reduzir o wvalor da proposta durante a sessdo; c¢) inversao
das fases de julgamento da habilitacdo e da proposta; e d) reducdo dos
recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final do certame.

O art. 1° da Lei Federal n®° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem
como o art. 3° do Decreto Estadual n°® 26.531, de 2009, dispde que o
pregdo serd utilizado, obrigatoriamente, para a aquisicd&o de bens e
servicos comuns pela Administracdo Publica Estadual.

De acordo com o Decreto Estadual n® 26.533, de 15 de outubro de
2009, o pregdo eletrdnico deve ser realizado em sessdo publica,
através de sistema eletrdnico que promova a comunicacdo na Internet.

Nos termos do art. 8° do Decreto Estadual n°® 26.531, de 2009,
devidamente compatibilizado com a Lei n°® 7.116, de 2011, gue dispde
sobre a estrutura organizacional béasica da Administracdo Publica
Estadual, cabe a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPLAG o gerenciamento do pregéo.
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Constata-se que o ©processo licitatdério contém os atos
essenciais a realizacdo do certame - fase interna, nos termos dos
Decretos Estaduais n® 26.531/2009 e n° 26.533/2009. Da mesma forma, o
objeto da licitacdo coaduna-se a modalidade pregéo.

Impende ressaltar que os documentos acostados aos autos devem
ser devidamente subscritos pelo servidor responsavel.

E pertinente esclarecer que, no Termo de Referéncia, quaisquer
alteracdes necessarias nas especificacdes deverdo ser acompanhadas dos
orcamentos pertinentes. As especificacgdes constantes no Termo de
Referéncia ndo devem impedir a competicdo entre os licitantes.

Em se tratando do quantitativo, nada obsta a sua alteracdo para
mais ou para menos, Ja& que a modalidade 1licitatdéria escolhida
independe de valor. No entanto, se tais alteragdes ocorrerem apds a
publicacdo do edital e estas afetarem a formulacdo das propostas,
aplicar-se-4& o disposto no art. 21 § 4° da Lei n°. 8.666/1993.

Ressalta-se que a pesquisa e formacdo de precos, que deverdo
vir consubstanciados na Tabela Valores de Referéncia, bem como as
especificacgdes do objeto, sdo de inteira responsabilidade da empresa e
da Superintendéncia Geral de Compras Centralizadas - SGCC, sendo
vedada caracterizacdo restritiva da competicgdo.

Em relacdo ao prazo de validade da proposta, o art. 6° da Lei
n® 10.520/2002 prevé gque o prazo serd de 60 (sessenta) dias se outro
prazo ndo for fixado no edital.

o

Haja vista estarmos cuidando, na presente questdo, de contrato
cujo objeto envolve fornecimento de bens, o contrato deverid ter sua
duracao dimensionada dentro do crédito orcamentario. Assim,
independentemente do inicio da avenca, ndo poderid extrapolar o ano
orcamentario respectivo.

Ressalte-se que ndo é possivel argumentar-se da contratacdo de
fornecimento com cardter continuado, pretendendo enquadrar na hipdtese
prevista no art. 57, II, da Lei de Licitacdes. Esse dispositivo da Lei
contempla objeto envolvendo servigos de natureza continua, de forma
que, sendo a prestacdo caracterizada como fornecimento, ndo estara
abarcada por tal regra.

Vale destacar os conceitos de servico e de compra constantes da
Lei n°8.666/1993, em seu art. 6°:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]
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IT - Servigco - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicéo,
conserto, instalag¢do, montagem, operacdo, conservacdo, reparagéo,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Ndo obstante a precariedade das definicdes supra, ¢é possivel
inferir, claramente, que a prestacdo de um servico é a execucdo de uma
atividade-meio, enquanto que a compra/fornecimento se resume na
obtencdo de um produto pronto e acabado.

Por fim, urge esclarecer, o Chefe do Executivo do ESTADO DE
SERGIPE, no uso das suas atribuigcdes, CONSIDERANDO a necessidade de
adocdo de medidas preventivas a fim de minimizar os efeitos da
pandemia da COVID-19 (novo coronavirus), através do Decreto n°40.577,
de 16 de abril de 2020, que dispde sobre medidas de austeridade fiscal
e financeira do Poder Executivo Estadual, decretou conforme o artigo
1°, paradgrafo unico, inciso I, alinea “¢”, decide:

Art. 1° Ficam estabelecidas medidas de austeridade para o
reequilibrio fiscal e financeiro no admbito dos &érgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual Direta, Autédrquica, Fundacional,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo
Estadual, com o objetivo de direcionar acgdes gerais para mitigar
os impactos causados pela epidemia do COVID-19.

Paragrafo twUnico. Para o cumprimento do disposto no caput deste
artigo, fica determinada a suspensdo das praticas dos seguintes
atos:

I - a celebracéao de novos contratos, inclusive aqueles
relacionados a processos em andamento, bem como a de realizacgdo de
aditivos contratuais que 1importem em aumento quantitativo ou
qualitativo nos contratos, desde que, em ambos 0s casos, resultem
no aumento das seguintes despesas:

[...]

c) aquisicgédo, locacdo de veiculos e terceirizacdo de servicos;

Dizer mais é desnecessdrio.

IITI - CONCLUSAO
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Ante o exposto, opino pela IMPOSSIBILIDADE do Pregdo
Eletrbénico, conforme o Decreto n©°40.577, de 16 de abril de 2020, que
dispde sobre medidas de austeridade fiscal e financeira do Poder
Executivo Estadual determinando a suspensédo dos pedidos ora almejados.

Dessa forma, entendo pela IMPOSSIBILIDADE juridica de se
realizar o pretendido, nos termos da fundamentacdo deste parecer.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Aracaju, 8 de junho de 2020

PEDRO DURAO
Procurador(a) do Estado
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