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ESTADC DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAT, DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n°:é?*2£\/2018 ~- PGE

Processo n°: 021.000.01174/2018-1.

Interessado: Secretaria de Estade da da Justigca e Defesa ao
Consumidor - SEJUC

Assunto: Pregio Eletrdnico

Destino: SEPLAG

LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO. ADEQUAGAO AO

DECRETGOS ESTADUAIS N.%: 26.531/09 B
26.533/2009. VIABILIDADE CoM
RECOMENDAGOES .

1 - Relatdrio.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregédo
= 2trdnico que objetiva a contratagdo de empresa com o fito de
prestacdo de servigos continuados em fornecimento de dispositivos
eletrdénices de monitoramento de pesscas cumpridoras de medidas
cautelares diversas de prisdo e de medidas protetivas de urgéncia
no Estado de Sergipe, cumprindo por ora a analise dos aspectos
formais do edital de licitagédo.

Para a anélise do pleito fora acostados, dentre ocutros
documentos: CI n® 2765/2018 (fls. 03); Dotagdo Orcamentaria (fls.
05-14); Autorizacdc (fls. 15); Convénic ne 82274/2015 e
respectivas publicagdes(fls. 17-35) Projeto Bésico (fls. 37-64);
Tarmo de Referéncia (fls. 65-79); Cotacdc de Pregos (fls. 87-90);
Planilha comparativa de pregos (fls. 92); I-gesp (fls. 93-95)
Znélise Técnica Emgetis (fls. 99-100) Termo de Referéncia (£fls.
194-134); Tabela de Valores de Referéncia (fls. 135); Minuta de
Edital do pregdc e anexos ( fls. 136-161); Oficio & PGE n°
3374/2018 (fls. 162).

2~-Fundamentagio.
I-ORCAMENTQ DETALHADO EM PLANITHA

Acc. 70...
$09-As  ohras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

T - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
e todos os seus c¢ustos unitdrios;

Lssim, deve a Secretaria elaborar orgamento detalhade em
planilhas que expressem os custos unitdrios da contratagdo, o gual
deverd constituir-se em um dos anexos do edital. Ademais, deve ser
exigido gque os licitantes apresentem as propostas financeiras
tomando por base a referida planilha.
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IT-DOS RECURSOS FINANCEIROS

De acorde com ¢ art. 7°, § 2°, inc. III, da Lei n® 8.66674%,
as obras = 03 servicos soments poderdo ser licitados guando housr
previsdc de recursos orgamentdarios que assegurem ¢ pagamento
obrigagées decorrentes de obras ou servigos a serem executadas ao
exercicic finangelro em cCurso, de acordo com O @ respecuivo
croncgrama.

Assim, deve 0 gestor, através de seu setor técnico financeiro
competente, verificar a compatibilidade do objeto licitado com a
Lei Org¢amentaria Anual-2018.

Necessério esclarecer que Inexistindo previsdc de recursos
correspondente na LOA-2018, encontra-se vedada a licitagidc em
tela.

Ademais, apds a licitagio e por ocasido do empenho, deve o©
gestor observar a disponibilidade financeira para o pagamento da
despesa, ficando prejudicada a assinatura do contrato em caso de
indisponibilidade financeira.

Neste passo, convém chamar a atengde para a possibilidade de
aplicacgéo de sangdes de natureza pelitica, administrativa, civil,
pecunigdria e penal, em casc de malversag¢do da verba publ-ca,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.°
8.429/92, com a edigcdc da Lei de Responsabilidede Fiscal,
complementada pela Lei n.® 10.028/2000, gue criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios counstitucionais da Administracdo Public
(art. 37/CF).

Pinalmente, levande em consideragdo gue boa g
recursos gue fardo face a presente despesa sde oriundes
irmado entre o Estado de Sergipe e a Unidc Federal,
dencnstrado que o reportado pacto ainda se encontra vig
come gque o servigo cuja contratagdo é acul almejada encontra-se
previsto em seu plano de trabalho.

ITI-DO EDITAL e PROCEDIMENTO

A Lei n.®: 10.520, de 17 de fjulho de 2002 disciplincu a
modalidade pregdc para a aquisicido de bens e servicos comuns,
prescrevendo os atos & serem praticados na - fase preparatdria
através do art. 3.° e seus incisos.
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0 pregdo define-se, portanto, como a modalidade de licitacao
por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugdao
de objetc comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessao
publica presencial ou wvirtual, reduzir o valor da proposta por
meio de lances verbais e sucessivos.

Em suma, apresenta as seguintes caracteristicas: a)
limitac3c do uso a compras e servigos comuns; b) possibilidade de
o 1licitante reduzir o valor da proposta durante a sessdo; cC)
:1versdo das fases de julgamento da habilitagdo e da proposta.

Dito 1isto, registre-se que compete a Administracgio, por se
tratar de matéria eminentemente técnica, definir se o objeto a ser
licitado possui padrdes de desempenho e qualidade passiveis de
serem determinados por especificagdes usuais de mercado. Pode,
inclusive, respaldar sua definigdo com base no Decreto Federal n°:
3.555/2000 e suas alteracdes.

Ao mesmo tempo, a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacgdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competig¢do. (artigo 3°,
inciso II da lei 10520/2002)

Quanto a Habilitacdo a Lei n.° 10.520 ndo estabelece quais
documentos relativos a habilitacdo fjuridica, qualificacdo técnica
e qualificacido econdmico-financeira devem ser exigidos, cabendo a
Administracdoc definir no Edital quais documentos s&8oc necessarios,
em face do caso concreto, nao sendo obrigatdrio reproduzir todas
&3 exigéncias dos arts. 28 a 31 da Lei n.° B8.666/93.

No que se refere ao procedimente a ser adotado, deve o &rgao
seguir as regras Jjuridicas aplicdveis a matéria dispestas nos
Decretos Estaduals n® 26.531/09 e 26.533/09, que, dentre outras
providéncias, alterou o procedimento das licitagdes na modalidade
cregdo no Estado de Sergipe, aproximando-o do disciplinamento
Dgal prescrito no Decreto Federal ne° 5.450/2005 e o)
-smpatibiilizando com © sistema eletrdnice patrocinado pelo Banco
do Brasil.

E pertinente esclarecer, ainda, gque, guanto ac Valor de
Referéncia, havendo tabela de preges de acordo com o Decreto
Estadual n°: 26.460/2009, o pre¢o de referéncia deve seguir o
decreto em questao.

E ainda, que existindo Ata de Registro de Pregos em vigor do
respective servigo, observar a possibilidade de utilizagdo.
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Em relacdc & minuta do edital de licitacgdo, algumas
consideragdes devem ser tecidas.

Na clausula de habilitacdo técnica, deve-se definir o gque 530
caracteristicas técnicas compativeis ao objeto licitado.

Assim, definir percentual rminimo, entendido pela
Administracdoc como suficiente para atestar & qualificacgéc
técnica da empresa.

Sobre o tema segue fundamentacgdo de parecer n®: 18018/2017.

“Parecer n°: 18018/2012
2) Qualificagdo técnica - Atestados - Quantidades e prazos

Uma das formas de comprovacgidc da gqualificagdo técnica se da por meio da
apresentagdo de atestados. Nesse sentido, ¢ art. 30, II, da Lei n° 8.666/93
dispde gue a documentacdo zrelativa a qualificacdc técnica limitar-se-a4 a
“eomprovagdco de aptiddo para desempenho de atividade pertipnente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o© objeto da
licitacdoe” (destacamos).

Jid o § 1° do mesmo art. 30 deixa claro gue a comprovagdoc acima referida
“"seri feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direiceo
piblico ou privade, devidamente registrados nas entidades profissiocnais
competentes”.

Como se pode perceber, a finalidade dos atestados é a de verificar se o
licitante possui condigdes técnicas necessidrias e suficientes para, em se
sagrando vencedor deo certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.

Como o©s atestados devem revelar a experiéncia anterior do licitante na
execucdo de objetos similares ac licitado, € preciso gue reflitam gue as
obrigagdes foram adimplidas nos termos avencgados. Isso porgque, a partir da
avaliagioc das condigdes em gque foram executadas as obrigagdes assumidas é
que a Administracdo poderid decidir pela adequacdo do atestade para fins
de comprovar a experiéncia anterior do liecitante.

Ora, se, em sede de capacitagdo técnico-operacional, a avaliagdo da aptidido
do interessadoe deve ser feita mediante a demonstragdo de gque o
interessado jd desenvolveu um objeto com caracteristicas, quantidades e
prazos equivalentes ao objetoc licitado, & preciso, entdo, gue esse
documento indigque o© escorreito desenvelvimente do contrate nos termos
ajustados.

Diante disso, o ideal & que do atestado constem todas as informagdes
necessarias para a Administracdo proceder A anidlise acerca da sua adequacidc
ao objeto licitado.

Para tanto, a Administracdc deve verificar se os atestados contemplam objetos
com caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes e compativeis com ©
objeto da licitagdo.
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A dificuldade de realizar essa avaliagcdo se da em face da auséncia de
parametros objetivos na Lei n°® 8.666/93 gue possam ser aplicados para fins
de definir o gque se deve entender como objeto pertinente e compativel.

Diante disso, cabe 3 Administracdo estabelecer no edital os requisitos de
gualificagdo técnica de modo a possibilitar gue os licitantes demonsirem
possui-la mediante a apresentacioc de experiéncias anteriores gue, embeora
ndo idénticas a compreendida pelo objeto da licitagdo, sejam com ele
compativeis e, nessa condig¢fo, permitam concluir gque possuem & aptidio
minima necessdria para executar satisfatoriamente a pretensdc do Poder
Publico.

Deve-se restringir as exigéncias aco minimo necessdrio para atestar a
capacidade do interessado, nem mais, nem menos. Sobre o assunto, forma-
se o Acdrdic n°2.147/2009 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uniio,
citado a titule de referéncia:

"G, 4.3, limite as exigéneias de atestados de capacidade técnico-operacional
acs minimos gque garantam a gualificagdoc técmnica das empresas para a
execugdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, a exemplo da comprovagio de experiéncia em percentual superior a
50% {cingiienta por cento) dos gquantitativos a executar {conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemple dos Acdrdios 1.284/2003-Plenario;
2.088/2004-Plenario;

2.656/2007-Plenarioc,; 608/2008-Plenirico e 2.215/2008-Plenirioc), cumprindo o
gque prescreve o art. 37 da Constituigio Federal e o art. 3° da Lei
8.666/1993; " (Destacamos.)

Ainda, veja-se o teor da sumula abaixo do TCU e TCE/SP (agqui citados como
referéncia), respectivamente:

“SUMULA N° 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdnecia e valor significativo deo objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdc com a dimensio e a complexidade do objete a ser executado.”
{Destacamos. )

"SUMULA N° 24 -~ Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovagido da gqualificagdo operacional, nos termos de incise II, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser reglizada mediante apresentagidoc de
atestados fornecidos por pesscas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a Iimposigdo de guantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em guantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucdoc pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.” (Destacamos.)

Assim, a finalidade do atestadoc €& comprovar a experiéncia do licitante gue
indica sua capacidade para executar o objeto licitado, mas para tanto ndo é
exigivel a execugdo de objete idéntice (mesma quantidade de serventes e
mesmo prazo).

Na verdade, é certo que exigir o gquantitativo total a ser contratade pode
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ser entendido como restritive e, nessa medida, ser passivel de
gquestionamenteo (inclusive, na andlise acima destacada do TCU, entendeu-se
como desarrazoada a exigéncia de gquantitativos acima de 50% do objeto a ser
executado) . '

Conscante as razdes acima apresentadas, cumpre a Administragdoc avaliar
com cautela o gquantitativo que, uma vez exigido e comprovado,
justificadamente, permita firmar a presungdo de que o interessado €& capaz
de bem executar o objeto da contratagdo futura.

Desse modo, é possivel a exigénecia de comprovaglc por parte do licitante de gque
j& executou 10% do objeto licitado, por exemplo, desde gque a Administragdo
demonstre ser esta a quantidade minima para fins de aferir se o particular
possui a qualificagdo necessdria 2 execugdo do objeto licitado._

3-Conclusao
A vista do exposto, OPINO no sentido de que:

a) a veracidade das informagdes e documentos anexados aocs
autos & de inteira responsabilidade da Administracéo;

b) deve-se autenticar as cédpias e providenciar a assinatura
dos documentos;

C) oS agentes publicos serao responsabilizazzos
administrativamente pelo dano causado a Fazenda Pablica, oasc
fique comprovado o superfaturamento de precos, sem prejuize de
outras sanc¢gdes civis e criminais cabiveis;

d)o resumo do edital deverad ser previamente publicado no
site Comprasnet Sergipe (www.comprasnet.se.gov.br), sem prejuizo
da publicagdo no DOE;

e)ha possibilidade  juridica de abertura da presente
licitacao, atendidas TODAS as recomendagdes constantes neste
parecer.

E o parecer, o qual submeto ao descortino da Autoridade
Superior.

Aracaju, 27 de agosto de 2018.

Y A 022,600
Patréizg>Maria Amorim Pessoa

Procuradora do Estado
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CONCLUSAO

Seguem os autos N° _021.000-01174/2018-1 , ao
Procurador-Chefe da PEACA.

Em 28/08/2018.

"Dl

DELIBERACAO

( ) Diligé€ncia
( ) Despacho

( ) Aprovo Despacho da@wjﬁfo zgro urador (2)
Aprovo o Parecer n° T2 ’é
/

, com as ressalvas lan¢adas no

( ) Aprovo o Parecer n°

Despacho Motivado n°® /
( ) Reformo o Parecer n° / , na forma do Despacho Motivado
n° /
Em f

\/ Procurador Chefe da PEACA






